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Aluksi

Ajatus tekijanoikeuden periaatteita ja tekijanoikeuslainsdddannon ja koko tekijanoikeusjar-
jestelman kehittdmisen suuntaviivoja koskevasta keskustelusta ja arvioinnista on ollut esil-
I& opetusministerion kulttuurihallinnossa joitakin vuosia. Sen kaynnistamistd jo 2000-
luvun alkuvuosina lykkdsi monta vuotta kestényt intensiivinen lainmuutosprosessi, joka
johti vuoden 2005 lainmuutoksiin. Ndiden muutosten voimaansaattamisvaiheet jatkuivat
aina vuoden 2007 alkuun asti.

Nyt on sopiva hetki keskustelun ja arvioinnin aloittamiseen. Yksi muutosvaihe on saa-
tu paatokseen. Uusien lainmuutosten valmistelu ja tekijanoikeusjarjestelman uudet kehit-
tdmisaskeleet ovat k&ynnistymassa.

Nyt kasilla olevan keskustelumuistion tarkoituksena on muodostaa pohjaa ajatusten
vaihdolle. Siind esitetddn joukko arvioita eri asioista ja joukko kysymyksié. Jos keskustelu
tuottaa merkittavad palautetta, on mahdollista pyrkid muodostamaan johtopaétoksié linjan-
vetojen ja ratkaisujen tueksi vaalien jalkeen tehtavénsa aloittavalle hallitukselle.

Tekijanoikeutta koskevalla keskustelulla on myds eurooppalainen ja kansainvalinen
ulottuvuus. Usea kysymys tdsséd muistiossa koskettaa tekijanoikeuden sadntelyd, jota on
verrattain laajasti harmonisoitu Euroopan yhteisdssa. Keskustelu Suomessa saattaa tuottaa
arvioita, joilla voi olla positiivista vaikutusta myds Euroopan yhteison séantelypuitteiden
kehittdmisessa.

Samaan aikaan keskustelumuistion kanssa julkaistavalla lausuntopyynnélla pyydetdan
kaikkia asiasta kiinnostuneita esittdmaan Kirjallisesti nakdkohtia tekijanoikeuslainsaédén-
non ja tekijanoikeusjérjestelman kehittdmisestd. Keskustelumuistion tarkoitus on téssa
toimia tausta-aineistona ja tukimateriaalina.

Keskustelumuistio ei ole tarkoitettu ”valmiiksi” ja ”kiveen hakatuksi” vaan osaksi yh-
teisté ajatteluprosessia ja keskustelua.

Tarkoituksena on, ettd muistion, siitd kdytavan keskustelun ja saadun palautteen poh-
jalta laaditaan mydhemmin td&smennetty tekijanoikeuspolitiikka-asiakirja.

Taméa keskustelumuistio on laadittu opetusministeriéssad. Ministerio pitdd tarkednd
muistion julkaisemista tekijanoikeuspolitiikan ja sen kehittdmislinjoja koskevan keskuste-
lun edistamiseksi.
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1 MUISTION TARKOITUS JA
VISIO

1.1 MIKSI KESKUSTELUMUISTIO?

Kenelle tdm& muistio ja siind olevat kysymykset on tarkoitettu?

e Sidosryhmille

e Toimialoille ja niiden ammattilaisille

e Yileisolle, kaikille tekijanoikeudesta kiinnostuneille

e Opetusministeri6lle, sen kulttuurihallinnolle tekijédnoikeuspolitiikasta vastaavana
valtioneuvoston yksikkona

e Kulttuuriministerille

e Muille poliittisille paattajille

Miksi opetusministerion keskustelumuistio?

e Tarve arvioida tekijanoikeuslainsdadannon ja tekijanoikeusjarjestelman toimivuut-
ta ja kehittdmista

e Tarvitaan lisad tietoa ja arvioita

e Vaikutusten arvioinnin vaikeus

e Epévarmuus kehityksestd, tulevaisuudesta; tarvitaan pohdintaa

e Keskusteluun eri foorumeilla on sekoittunut virheellista tietoa ja myytteja

Mité tésta keskustelusta syntyy?

e Mahdollisia kasityksia kehityksen suunnista

e Tietoa heikkouksista, joihin tarvitaan ratkaisuja

e Avoimuutta, ldpindkyvyyttd, luottamusta

e Mahdollisuus luoda visio

e Skenaarioita, joiden pohjalta jarjestelméé voi kehittaa
e Pohjaa politilkan muodostamiselle



1.2 VISIO

Tekijanoikeus 2015

e Tekijanoikeus luo vahvaa pohjaa luovuudelle, luovalle taloudelle ja luoville toimialoille

e Tekijanoikeus sopeutuu toimintaympariston muutoksiin ja toimii yleisen edun mukai-
sesti; se kannustaa ja tukee henkisia ja aineellisia investointeja

e Tekijanoikeuden merkitys kansantaloudessa on vahva; se tuottaa lisdarvoa

e Tekijanoikeus hyodyttaa koko arvoketjua — se tuottaa tekijoille, taiteilijoille, tuottajille,
kustantajille, muille oikeudenhaltijoille ja jakelijoille taloudellista hyotya

e Lainsaadanndlliset ratkaisut tukevat markkinoita ja liiketoimintaratkaisujen kehittymista

e Tekijanoikeuden merkitys ymmarretaan; tekijanoikeus ei ole este vaan mahdollisuus ja
puite

e Tarjolla on runsaasti laillisia hankintakanavia; niiden operaattorit voivat hyvin

o Kayttajat ovat tyytyvaisia; transaktiokustannukset ovat oikealla tasolla

o Kuluttajat ovat tyytyvaisia; loppukayttd on joustavaa; liiketoimintaratkaisut vastaavat
kuluttajan odotuksia; tekniset suojaukset eivat ole laillisen kayton kitkana

e Tekijanoikeuden vaikutukset ovat oikeudenmukaisia

Tiedon saatavuus ja ilmaisun vapaus toteutuvat; tekijanoikeuden ei koeta estavan tie-

don vastaanottamista ja sen valittamista

Tekijanoikeudellinen osaaminen edesauttaa tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta

Kasitykset lainsdadanndn ja jarjestelman kehittdmisen suunnasta ovat selvat

Tekijanoikeuslainsdadantd on teknisesti selkea ja selityksin tehty ymmarrettavaksi

Valtionhallinnolla on Suomen etuja palveleva yhtendinen tekijanoikeuspolitiikka

Vision taustana oleva tahtotila

Tekijanoikeuslainsdéddannon tulisi olla selked, 1apindkyva ja ymmaérrettdva. Se on kuiten-
kin lukuisien osittaismuutosten jalkeen monimutkainen ja vaikeaselkoinen. Selkeyden ja
ymmérrettdvyyden lisdédmiseen on pyrittdva lakiteknisilla muutoksilla, kansantajuisilla
selityksilla, koulutuksella ja tiedottamisella.

Lainsd&dannon ja jarjestelman kehittdmisessé on pyrittava laajasti hyvéksyttdvaan suh-
teeseen oikeuksien, rajoitusten, kdyton séatelyn ja kaytantdjen ohjaamisen valilla.

Politiikan muodostamisessa otetaan huomioon eri alojen ja niilla syntyvien aineistojen
erilaisuudet.

Teosten vapaalle kaytolle pitda luoda selvét ehdot ottaen huomioon yleinen selkeyden
tarve ja myos se, ettd moni vapaan kayton muoto on myds oikeudenhaltijoiden toivoma ja
viitoittama; tdman osoittaa mm. se, ettd oikeudenhaltija levittda aineistoa avoimessa tieto-
verkossa.

Lainsdéddannon ohella muita valineitd on otettava tehokkaammin kayttoon. Né&ité ovat
sopimusten ja lisensioinnin kehittdminen, vapaiden kéyttoalueiden sopimuksellinen ja muu
madrittely, tietdmyksen ja osaamisen lisdédminen.

Esiin tuleviin ongelmiin on reagoitava nopeasti.




Tekijanoikeusjarjestelman kehittamisen swot lukijan tdydennettavaksi

Vahvuuksia

e lhmisen luovuus jalostuu tuotteiksi,
taloudeksi ja tyollisyydeksi

e Tekijanoikeus on jo olemassa, sita
ei tarvitse keksia, ja sité voi paran-
taa

e Tekijanoikeus toimii hyvin jo mo-
nessa asiassa

e Kansainvalisesti yhtendinen suoja

Heikkouksia

Voimakkaat, erisuuntaiset intressit;
toisen etu on toisen menetys
Oikeuksien ostajat ja myyjat eri
mieltéd kehityssuunnista
Jarjestelman toimivuus kangerte-
lee; osapuolet eivat osaa kayttaa
valineita

Teknologisen kehityksen enna-
koinnin vaikeus

Mahdollisuuksia

e Lisaa kansantuotetta ja lisdarvoa

e Luova talous vahvistuu, varsinkin
jos tekijanoikeus alkaa toimia onli-
ne-maailmassa

¢ Kilpailukyky vahvistuu

e Yhtendinen suoja online-

Uhkia

Tekniikka muuttuu arvottomaksi
sisaltéjen puuttuessa

Intressien valinen taistelu aiheut-
taa luopumisia yrittdmisesta
Kielteiset heijastusvaikutukset
koulutukseen, oppimiseen, sivis-

maailmassa antaa mahdollisuuksia tykseen, kasvatukseen
vientiin e Luovuuden alat tyrehtyvat

Tekijanoikeuden toimivuuden vahvistaminen = luovan talouden vahvistaminen
Ongelmakohtia ja haasteita

e Toimintaympadristén muutokset otettava huomioon tekijanoikeusjarjestelmén ja
lainsda&ddannon kehittdmisessa

e Lainsaadannon kehittdminen vaikeaa erittdin voimakkaiden intressiristiriitojen
vuoksi

e Lainsaddannon tekninen uudistaminen vaikeaa; teknistd uudistusta ei voida toteut-
taa ilman, ettd pyké&lat avattuina siséllollisille muutoksille; tastd syntyy “kaikkien
sota kaikkia vastaan”

e Vaikeudet ennakoida teknologisen kehityksen vaikutuksia

e Digitaalitekniikkaan perustuvat uudet jakelutiet, vélittdmiskanavat ja levittdmis-
menetelmat haavoittuvia

e Vaikeus kehittad hyvin toimivia teknisid suojakeinoja, jotka toimisivat luotettavas-
ti kaikissa kayttotilanteissa ja teknisissa jarjestelmissa ja jotka myds tunnistaisivat
tekijanoikeuden rajoitusten mukaiset kaytot ja vastaisivat loppukayttdjien odotuk-
sia; liséksi yhteensopivuuden ongelmat

e Digitaalitekniikka ja tietoverkot helpottavat ja mahdollistavat oikeudenloukkauk-
sia, joiden vaikutukset analogiseen maailmaan” verrattuna moninkertaiset

e Piratismin uudet muodot; tietoverkkopiratismilla tallennepiratismia laajakantoi-
semmat seuraukset



Laittomasta vertaisverkkolevityksesta viel4 suuremmat seuraukset
Oikeudenloukkausten valvonta vaikeutunut; kilpajuoksu

Vaikeudet luonteeltaan alueellisen tekijanoikeuden soveltamisessa globaalin tieto-
verkkovalityksen edellyttdmaan oikeuksien hankintaan

Uusia jakeluteita ja valittdmiskanavia kehitettédessé tekniikalla ylivalta sisaltéjen
kustannuksella; sisallot muuttuvat raaka-aineeksi

Konvergenssin sivuvaikutuksena vaatimuksia tekijanoikeudella suojattujen sisélto-
jen ilmaiskdytosta uusissa viestintdkanavissa; sisallon arvon inflaatio

Mahdollisuuksia ja ratkaisulinjauksia

Laajasti hyvaksyttyyn ndkemykseen tekijanoikeusjérjestelmén ja -lainsdadédnnon kehitta-
misesté voisi siséltyd seuraavia elementteja:
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Menestyksekas kehitysty0 edellyttad asenneilmaston paranemista
Tekijanoikeuslainsaadantda voidaan selkeyttdd myos teknisilla uudistuksilla, jotka
toteutetaan erillisprojektina ilman sisallollisid uudistuksia; tdmé edellyttda laajaa
poliittista yhteisymmarrysté ja koko eduskunnan sitoutumista tekniseen uudistuk-
seen

Lainsdadannon ongelmakohtiin kehitetddn EU:n laajuisia ratkaisuja

Globaaleja toiminnallisia ratkaisuja edistetddn kansainvalisessa vuorovaikutukses-
sa ja kansainvalisilla foorumeilla

Tekijanoikeusjarjestelmén toimivuutta parannetaan tietdmysté ja osaamista lisaa-
villa toimenpiteilla

Oikeuksien hankintaa helpottavia ja selkeyttavia kdytantdja ja jarjestelmia kehite-
tadéan

Tekijanoikeuksien kollektiivihallinnoinnin kehittdmista seka sopeutumista globaa-
leiden markkinoiden haasteisiin edistetddn

Yritykset ja toimialat, jotka eivat tekijanoikeuslainsaddannosté riippumattomista
syistd kykene muodostamaan toimivia liiketoimintaratkaisuja, kasittavat taman, ja
ponnistautuvat 16ytdméaén toimivia ratkaisuja

Tekijanoikeuslainsaadanndn harmaita alueita selkeytetédan

Tekijanoikeuden rajoitussaannosten alaa muotoillaan ottaen huomioon yhteiskun-
nan yhteisen ja yleisen edun kannalta térkeita ja keskeisia tavoitteita
Lainsdadanndllisten ja muiden tekijanoikeusjérjestelman toimivuuteen vaikuttavi-
en ratkaisujen tulee tukea tekijanoikeuden taloudellisen kannustinvaikutuksen séi-
lymisté niin yksittdisten tekijoiden ja oikeudenhaltijoiden kuin suojattuja aineistoja
hyodyntévien tahojen toiminnassa

Keskitetystd kayttdoikeuksien hankinnasta saatavat hyédyt on punnittava, tavoit-
teena merkittavé kokonaishydty

Politiikan ja strategioiden muodostamisessa otetaan huomioon eri alojen ja niilla
syntyvien aineistojen erilaisuudet



2 TEKIJANOIKEUSPOLITIIKAN
KYSYMYKSIA

2.1 YLEISIA SUUNTAVIIVOJA JA KYSYMYKSIA

2.1.1 Mika tekijanoikeus on?

Tekijanoikeus on lains&dadanto, joka luo tekijalle madrdysvallan teokseensa. Télla tavoin
tekijanoikeus luo mahdollisuuden menestya luovalla tyolla.

Tekijanoikeus edistad ndin laajasti luovaa tyotd ja toimii luovan talouden perustana.
Tekijanoikeuden ydin liittyy keskeisesti sisaltotuotannon arvoketjun alkupdahan, luovan
tyon vaiheeseen. Téll4 on vahva yhteys kulttuuriin, mika kay ilmi myd6s tekijanoikeuslain
alussa olevasta teoslajiluettelosta. Téssa luovuuden suojassa kysymys ei kuitenkaan ole
vain taiteellisesta luovuudesta vaan luovuudesta laajasti.

Tekijanoikeuslain ensimmainen pykala

’Silla, joka on luonut kirjallisen tai taiteellisen teoksen, on tekijanoikeus teokseen, ol-
koonpa se kaunokirjallinen tahi selittava kirjallinen tai suullinen esitys, savellys- tai nayttdmo-
teos, elokuvateos, valokuvateos tai muu kuvataiteen teos, rakennustaiteen, taidekasityon tai
taideteollisuuden tuote taikka ilmetk6onpa se muulla tavalla. ” (1 §:n 1 mom.)

Tekijanoikeus takaa tekijalle lakiin perustuvan neuvotteluaseman: tekijé ja teoksen kaytta-
ja neuvottelevat ja sopivat teoksen kayton ehdoista. Sopimusten taloudellisten ehtojen
kautta tekijan taloudelliset oikeudet toteutuvat ja tekija saa palkkion luovan tyonsa tulosten
kayttdmisesta.

Yhteiskunnan yleisen edun kannalta keskeiset tekijanoikeuden sd&nnokset (rajoitukset)
liittyvat sivistyksellisten ja kulttuuristen perusoikeuksien seka sananvapauden ja yhdenver-
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taisuuden turvaamiseen (opetus, itsensd kehittdminen, kulttuuriperinndn séilyttdminen,
vammaisten tarpeet, tiedonvalitys). Tekijanoikeuteen sisaltyy myos perusoikeuselementte-
ja (esim. omistusoikeus). Tekijaoikeuslaissa olevien asioiden perustuslainmukaisuuden
arvioinnissa eri perusoikeuksia voidaan joutua punnitsemaan suhteessa toisiinsa.

Tekijanoikeus kuuluu YK:n ihmisoikeuksia koskevan yleismaailmallisen julistuksen
mukaisiin kulttuurisiin oikeuksiin (”jokaisella on oikeus niiden moraalisten ja aineellisten
etujen suojaan, jotka johtuvat hdnen luomastaan tieteellisestd, kirjallisesta tai taiteellisesta
tuotannosta”). Vastaava periaate on ilmaistu myos taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid oikeuksia koskevassa kansainvalisessé yleissopimuksessa. My0s useissa muissa kan-
sainvalisissa ihmisoikeuksia koskevissa sopimuksissa samoin kuin EU:n perustuslakiso-
pimuksessa on asiasta saannos.

Oikeudet ovat lahtokohtaisesti henkilokohtaisia, individuaalisia oikeuksia, jotka synty-
vat luovuudesta, tuloksena teoksen luomisesta. Oikeudet siirtyvét edelleen sopimuksilla tai
lain tuella turvaamaan arvoketjun muiden osien asemaa. Laajemmasta kansantaloudellises-
ta perspektiivistd katsoen tekijanoikeus synnyttaa taloudellista toimintaa ja tyollisyytta.

Teollinen tuotanto, viestintd, jakelu ja kauppa ovat arvoketjun mydhempid vaiheita.
Tekijanoikeudet suojaavat ndiden alojen investointeja ja ovat osa liiketoiminnan pohjana
olevia tuotannontekijoita.

Myaos suuri osa internet- ja teleliiketoiminnasta ja kotielektroniikkateollisuudesta poh-
jautuu tekijanoikeudellisesti suojattujen teosten olemassaoloon ja kéyttoon. Tekijanoikeus
muodostaa myds naiden alojen taloudellista perustaa.

Tekijanoikeus edistéa teollisuutta, levitysté ja kauppaa kannustamalla luovaan ty6hon,
vaikuttamalla uusien teosten syntymiseen ja mahdollistamalla tuloja niille, jotka ryhtyvét
luovaan toimintaan ja siihen perustuvaan taloudelliseen toimintaan.

Tekijanoikeuden suuri taloudellinen merkitys tunnustetaan yleensa. Nekin, jotka eivéat
tunnusta tekijdnoikeuden kannustinvaikutusta, myontavat sen huomattavan taloudellisen
merkityksen.

Tekijanoikeus on yksi keino yhteiskunnan valineistossa. Se on osa yhteiskunnan talou-
dellista jarjestaytymistd tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tekijanoikeus, yhdessd osapuolten neuvottelu- ja sopimusosaamisen kanssa, luo teki-
janoikeustalouden ja on suurin osa luovaa taloutta.

Tekijanoikeus kehittyi teollistumisen ja maatalouden aikakautena, mutta se on ennen
tietoyhteiskunnan ideaa syntynyt tietoyhteiskunnan lainsadadantd. Se oli vuosikymmenia
aikaansa edelld ja viimeiset parikymmentd vuotta sen jatkuva uudistusprosessi on ollut
kilpajuoksua tekniikan kehityksen kanssa.

Euroopan unionissa sitd usein luonnehditaan keinoksi luoda (oikeus)varmuutta oikeu-
dellisiin suhteisiin ja muodostaa turvallinen ympéristd suojattujen teosten levittdmiselle.

Tallainen ympdristé on kannustin arvokkaiden sisaltjen levittdmiselle. Tuottajat ja
muut investoijat uskaltautuvat laajaan levitykseen, kun markkinoiden voidaan olettaa toi-
mivan.

> [11 Ovatko tekijanoikeuslain sadnnokset aiheuttaneet ongelmia sananvapaudelle? Mil-
laisia ne ovat ja millaisissa tapauksissa niité esiintyy?

» [21 Ovatko tekijanoikeuslain sadnnokset aiheuttaneet vaikeuksia tiedon saannille tieteen
teossa, luovassa / taiteellisessa tydssa tai innovaatiotoiminnassa, tai muussa tiedon
saannissa?
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Tekijanoikeus muodostuu useista oikeuksista

Tekijanoikeus

I |
Taloudelliset Moraaliset
oikeudet oikeudet
| | | |
Oikeus kappaleiden Oikeus yleison saata- Velvollisuus tekijan Tekijankunnian suoja
valmistamiseen viin saattamiseen nimen mainitsemiseen

Kussakin yhteiskunnan kehitysvaiheessa on olemassa siihen sopivia suojatasoja. Seka liian
korkea ettd lilan matala suojataso ovat ongelmia.

Tastd muodostuu tarve tasapainottaa tekijanoikeus moniin yhteiskunnassa vallitseviin
intresseihin pitden mielessa sen perustarkoitus.

2.2 TOIMINTAYMPARISTO

2.2.1 Yleisia pohdintoja

Tekijanoikeus on suurimmalta osin neutraalia kaytossé oleviin teknologioihin néhden.
Téllaisena se mukautuu monenlaisiin teknisen kehityksen vaiheisiin.

Tekijanoikeuden mukautuminen voi olla proaktiivista, tulevaa kehitystd ennakoivaa,
ohjailevaa ja kehitykseen vaikuttavaa, tai reaktiivista, lainsdddantoratkaisujen tekemisté
tapahtuneen kehityksen pohjalta.

Tekijanoikeuslainsdadanndssa korostuu erilaisten ja erisuuntaisten intressien kilpailuti-
lanne. Julkiset, yksityiset/kaupalliset ja kuluttajien intressit kilpailevat tekijoiden intressien
kanssa.

Intressien kilpailussa osapuolet eivét halua hévittaa toisiaan vaan eréanlainen symbi-
oottinen riippuvuus toisista myonnetaén. Siind missa teknologia edistaa sisaltéjen luomista
ja jakelua, edistavat siséllot myos tieto- ja viestintateknologian kéyttdmistd. Tassa symbi-
oottisessa suhteessa tekijanoikeus kannustaa aineettomaan luomisprosessiin ja luovaan
tyohon, jonka tulokset yleisolle levitettyind hyodyttavét koko yhteiskuntaa.

Julkinen valta voi ohjata tekijanoikeuden kehitysta lainsdédéanto- ja toimeenpanoval-
tansa puitteissa. Taté valtaa madrittavat tai rajoittavat mm. perustuslaki (kansalaisten yh-
denvertaisuus, muut perusoikeudet), kansainvéliset sopimukset, EU:n yhteisolainsaadantod
ja poliittinen ja yleinen yhteiskuntavastuu.
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Mennein& vuosikymmenind lainsd4danto on kehittynyt yhta jalkaa suhteellisen hitaasti
tapahtuneen teknisen kehityksen kanssa. Lainsaddannéltd odotetaan entistd nopeampaa
reagointikykya tilanteessa, jossa tekninen kehitys on huimasti nopeutunut.

Teknisten mahdollisuuksien ja lainsdddannon kollisio on useissa tapauksissa ilmeinen.
Tekniikka mahdollistaa enemman kuin mité laki sallii ja mik& on kohtuullista oikeudenhal-
tijoiden kannalta.

Pelkka oikeudellinen n&kokulma ei end4 riitd; kaikkeen ei voida vaikuttaa lain-
sdadannolla. Tekijanoikeuden toimivuuteen on panostettava. Jarjestelmén hyodyllisia piir-
teitd on korostettava. Informaatiota ja tietdmysté on lisattdva. Rangaistusuhkien ja suojan
riittdvyys tai liiallisuus on arvioitava.

Joitakin digitaalisessa ymparistossé luotuja teoksia on vaikea sijoittaa perinteisiin teos-
kategorioihin. Tallaisissa tapauksissa teoslajit voivat yhdistyd uudenlaisiksi kokonaisuuk-
siksi, joihin eivat sovellu esim. teoslajikohtaiset rajoitussdédnnokset.

Tekijanoikeus on suhtautumisten ristiaallokossa. Tekijanoikeuden koskettaessa yha
enemman tavallisia kansalaisia heidén jokapaivéisessa eldmassaan ja erityisesti vapaa-
aikana tekijanoikeus koetaan ongelmaksi ja ihmisten vapautta rajoittavaksi. Kysymys ei
tosin ole useinkaan itse tekijanoikeudesta vaan siitd, miten mm. séhkdisten aineistojen
jakelijat ké&yttavat teknisid suojauksia ja miten ndma vaikuttavat esimerkiksi siihen, voi-
vatko ostajat kdyttad ostamiaan siséltoja haluamallaan tavalla. Ndma ovat siis enemman
kysymyksid, jotka koskevat jakelijoiden kayttamid liiketoimintamalleja kuin tekijanoikeut-
ta.

2.2.2 Tekijanoikeuden maisema

Tekijanoikeuden alalla on suuri maara sidosryhmia!, joilla on eri suuntiin menevia intres-
seja ja nakokulmia tekijanoikeuteen. Tekijanoikeudessa kohtaavat yhteiskunnan yleiset
edut, niiden erilliset edut, joille oikeuksia on laissa myonnetty, oikeuksien kayttdjien edut
ja vield loppukéyttéjien, kuluttajien edut.

Osa eduista on offensiivisia, hyokkaavia, osa defensiivisid, puolustuksellisia.

Luonteenomaista on, ettd kaikki, joilla on tekijanoikeudessa jokin intressi, katsovat
olevansa heikommassa asemassa kuin muut. Oikeudenhaltijat haluavat suojaa, kayttajat
haluavat tasapainoa ja mieluiten ilmaista kdytt6d. Kuluttajat haluavat suojaa ja oikeuksia.
Teknologiateollisuus ja televiestintdyritykset haluavat, etta tekijanoikeus ei tuottaisi Kitkaa
heidan tuotteidensa ja palvelujen laajalle kysynnélle, kéytolle eik& varsinkaan rasitetta
hinnoille.

! Muiden muassa: viranomaiset; sahkdinen viestinta; painoviestintd; televiestintd ja internet-
palvelujen tarjonta; laite- ja jarjestelméatoimittajat; audiovisuaalinen tuotanto; musiikin tuottajat ja kus-
tantajat; tietojenkasittely; tuotanto; jakelu; markkinointi; arkistot; kirjastot; museot; tekijéiden, esittéji-
en, kustantajien ja tuottajien yhteisvalvontajarjestot; tekijat; esittavat taiteilijat ja muut oikeudenhaltija-
jarjestdt; suojankohteiden kayttajat; kuluttajat.
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Tekijanoikeuden maisema

Infrastruktuuri Tekijanoikeusjarjestelma ja Vaikutukset
sen ympaéristo

Ajattelutavat,

asenteet ja Tekija-oikeudenhaltija Lisdarvo
Euroopan yhteiso virtaukset Tekijanoikeuden
hallinnointijarjestot Kayttajat Henkinen
Eduskunta - Tuottajat omaisuus
Hallitus Sopimus - Kustantajat
Ministeriot Yieinen etu toiminta, - Viestimet Tuotanto
Opetusministerio Yhteiskunta lisensiointi -~ Muut Talous
Tyollisyys
Tekijanoikeuden .
. " Levittajat
optimaalinen Paketolijat Kauppa
toimivuus Kauppiaat
Perustuslaki Vient
: ienti
Omaisuudensuoja \}jglt!ﬁlt(LDISpalvelut
Sananvapaus Yleiso, kuluttajat, e
Sivistykselliset perusoikeudet vastaanottajat, Kilpailukyky
Ihmisoikeudet loppukayttajat
Kilpailulainsdadanto Verkkoyhteydet Kotielektroniikka
Tietosuoja Taloudelliset
S . lisavaikutuk:
Yksityisyys Televiestintdoperaattorit Teknologiateollisuus Isavaikutukset

ja -teollisuus

2.2.3 Teknologiakehityksen vaikutukset

Joukkoviestintd, tietotekniikka ja teleala lahestyvat toisiaan (konvergenssi) siten, ettd toi-
mialat muuttuvat yhd enemman samankaltaisiksi ja paallekkaisiksi.

Paatelaitteet muuttuvat kaikkea toimittaviksi. Teknisten vélineiden yhdistelyé toisiinsa
ei rajoita endd edes mielikuvitus. Teknisten valineiden yhteentoimivuus tai sen puute on
kaupalle mahdollisuus tai este.

Teknologianeutraalisuus on hyva periaate moneen asiaan. Tietynasteiset erot oikeutta-
vat erilaiseen kohteluun. On tarkedd arvioida, mitka ovat merkittavid eroja. Periaatteen
soveltamisella on riskinsé.

Tekninen kehitys on ollut tekijanoikeuden kehityksen moottori. Nyt tekniset mahdolli-
suudet haastavat tekijanoikeuden.

Eri alojen ja sidosryhmien nakokulmat teknologiakehitykseen vaihtelevat.

Kustannustoiminnassa ja tuotannossa siséllot ovat arvokkaita, liiketoiminnan perusta.
Kustantajan ja tuottajan intressissa on, ettd samoja sisélt6ja voidaan kayttaa eri jakelu-
kanavissa. Oikeuksien hankinnan tulisi siis olla helppoa. Tdméa koskee seka tyontekijoiden
tuottamia aineistoja ettd muita sisalt6ja tai niiden raaka-aineita. Oikeuksien painopisteen
tulisi siirtya luovien tekijoiden oikeuksista tuottajien ja jakelijoiden suuntaan.

Radio- ja televisiotoiminnassa ja verkkovalityksessé on muodostunut ultradynaaminen
tilanne, jossa tarjolla on jatkuvasti laajentuva maara uusia jakelutekniikoita, mm. mobiilit
jakelutiet. Nama4 pitéisi saada nopeasti kdyttoon. Samat sisallét tulisi saada moniin jakelu-
kanaviin ilman eri ehtoja tai kustannuksia.

Tekijat ja muut laissa sdadettyjen oikeuksien haltijat miettivat, miten sdilyttdd mahdol-
lisuus ansaita luovalla ty6lla ja miten osallistua lisadntyvien sekundaarikayttdjen ja moni-
kanavaisuuden hyotyihin.

Jakelijoilla on sdhkdisen kaupan markkinoilla pitkalle samat hyotynakdkohdat kuin oi-
keuksien haltijoilla. Jakelijoille saattaa ”downstream-suunnassa” olla elintarke&, etta on
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olemassa tehokas teknisten suojakeinojen oikeudellinen suoja. "Upstream-suhteessa” teki-
joihin kysymys on sopimisesta ja prosenteista.

Kuluttajilla on oikeutetut odotuksensa palvelujen kéayttajaystavéllisyydesta ja kéyttoeh-
tojen selkeydesta.

> 131 Millainen vaikutus markkinakehityksell& ja liiketoimintamallien kehitykselld tulisi
olla lainsd&dant6on? Mika osuus jaa liikketoiminnan riskille?

>[4 Pitd&ko lakia muokata tekniikan ja jakelun ehdoilla vai sisaltdjen ehdoilla?

» [5] Tuleeko suojatun aineiston taloudellisesta hyddyntdmisestd aina suorittaa korvaus
tekijalle? Miten muut kdytdn ehdot vaikuttavat asiaan?

2.2.4 Tekijanoikeudesta esitetty kritiikki

Tekijanoikeus tietoyhteiskunnan kehityksen esteend, pullonkaulana

Tekijanoikeussuojaa pidetadn liian tiukkana. Epdvarmuus tarvittavista oikeuksista vaikeut-
taa teosten jatkokayttoa ja estaa hankkeita.

Tekijanoikeus tekee tuotteista kalliita. Uusi teknologia edellyttdd nopeaa ja tehokasta
toimintaa aineistojen saamiseksi markkinoille.

Teknisten suojakeinojen oikeudellinen suoja on vééara ratkaisu.

Tekijanoikeuden intressipainopiste on vaara

Tekijanoikeuden painopisteen ei tule olla luovien tekijoiden oikeuksissa vaan teollisuudes-
sa. Toisaalta on myos toistuvasti pitkan ajan kuluessa sanottu, etté tekijanoikeuksien kehit-
tdmisen painopiste on jo tdh&n mennessa ollut liikaa teollisuuden ja kustantajien intressis-
sa.

Tekijanoikeuslainsaadannon valmistelun lahtdkohdan ei tule olla kulttuuripoliittinen
vaan teollisuus- ja tietoyhteiskuntapoliittinen. Niinp& valmistelu tulee siirt4d opetusminis-
teriostd kauppa- ja teollisuusministerioon hoidettavaksi teollisuuden, kaupan ja viennin
nékdkulmasta ja myds nditd asioita ohjaavan poliittisen johdon alaisuuteen.

Kéyttdjien oikeudet on otettava huomioon entistd paremmin. Toisaalta on esitetty, ettd
lakiin ei tule ottaa uusia rajoitussadnnoksia.

Oikeuksien ostoa ja myyntia tulisi helpottaa mm. poistamalla turhat sopimuslisenssi-
saannokset seké karsimalla vélikasia ja niistd aiheutuvia lisdkustannuksia.

Sopimuslisenssisadnnokset siirtdvét oikeudenhaltijoiden valtaa tekijanoikeusjarjestoil-
le. Tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden pitdisi voida lisensioida aineistonsa itse.

Tekijanoikeuksien siirtyminen ja hankinta virtaviivaisemmaksi

Oikeuksien hankintaa tulisi helpottaa ottamalla tydsuhteessa luotujen teosten oikeuksien
siirtymistd koskeva sdannos lakiin; taloudellisten oikeuksien siirron tulee kattaa kaikki
taloudelliset oikeudet, myds tulevat ja uusiin kayttétapoihin liittyvét oikeudet, samoin oi-
keudet muunteluun ja edelleen luovutukseen.
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Yritysten toimintaedellytyksid olisi parannettava. Lain valmistelussa myds jakelijoi-
den, laitteistoteollisuuden ja operaattoreiden liiketoiminta tulee ottaa huomioon.

Erilaisiin jakelutapoihin tulee soveltaa saman yleison -periaatetta: kun aineisto on ker-
ran jaeltu luvallisesti yleisOlle, sitd pitdisi voida jaella uusia jakelukanavia kéyttden samal-
le yleislle ilman uutta sopimista ja korvauksia. Néin jakeluyritys saisi liiketoimintansa
pohjaksi sisallét ilman kustannuksia.

Tiedon yhteiskayttoa tulisi edistda. Julkisella rahoituksella tuotettu aineisto tulisi saat-
taa yleison saataviin vapaasti tai esim. Creative Commons -lisenssilla.

Tekijanoikeuden séantely on liian tiukka

Tekijanoikeuden loukkausten ala on liian laaja; rikkomusten ja rikosten alaa tulisi supistaa.
Loukkaussééntelyssa tulisi keskittyd oikeaan kaupalliseen piratismiin, ei henkilGiden
yksityisessé piirissé tapahtuviin asioihin.
Teknisia suojauksia ja oikeuksien hallinnointitietoja koskevan oikeudellisen suojan tu-
lisi olla siviilioikeudellista, ei rikosoikeudellista. Muutenkin ylimitoitettuihin rangais-
tusuhkiin tarvitaan lievennyksié.

> [6] Miten tiukka lainsaadannon tulisi olla? Pita4ko sitd heikentéa vai vahvistaa?

> [71 Pitdisiko teknisten suojausten oikeudellisesta suojauksesta luopua?

» 18] Onko tekijanoikeuden painopiste liikaa tekijoiden oikeuksissa? Vai onko se liikaa
tuottajien ja kustantajien, siis teollisuuden oikeuksissa?

> [9] Eiko tekijanoikeuden tasapainoa pidad jatkuvasti séatdd myos rajoituksilla? Mitka
seikat td4hén vaikuttavat?

» [10] Meneekd suomalainen sopimuslisenssijarjestelma liian pitkalle?

» [11] Tuleeko Suomen tekijanoikeuslakiin ottaa — ja millainen — tydsuhteessa syntynei-
den teosten oikeuksien siirtymistd koskeva erityissadnnos (tietokoneohjelmia ja tieto-
kantoja koskevien sd&nnosten lisaksi)?

» [12] Pitéisik6 “saman yleison periaate” kirjata lakiin?

» 131 Miten mééritell&an kielletyn ja rangaistavan raja?

2.3 LAINSAADANNON JATKUVA UUDISTUS

Tekijanoikeuslakiin on vuoden 1961 jélkeen tehty muutoksia 24 kertaa. Muutokset ovat
perustuneet mm. tekniseen kehitykseen ja 1990-luvulta l&htien EU:n yhteisdlainsaddan-
toon. Muutoksiin siséltyy myos lain selvennyksia.

Lain vaikeaselkoisuuteen vaikuttavat mm. seuraavat seikat:

e Laki sadntelee useita erilaisia suojankohteita ja eri oikeudenhaltijoiden oikeuksia
(tekijat, lahioikeuksien haltijat)

e Tekijoiden ja lahioikeuksien haltijoiden oikeudet eivét ole yhtenevat (oikeuksien
laajuus eri, oikeudet syntyvét eri tavoin, yksinoikeuden sijasta voi olla vain korva-
usoikeus)

e Eri teoslajeja sd&nnell&dén osin eri tavoin

e Esimerkiksi d&nitteeseen ja elokuvaan kohdistuu eri oikeudenhaltijoiden oikeuksia,
joiden suoja-ajat eri pituisia
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o Kaikkia lain sdédnnoksia ei voida muotoilla tekniikkaneutraalisti

o Padsdannot ja niiden poikkeukset; kaikki sdannokset eivét voi luonnostaan koskea
kaikkia teoslajeja

e Laissa on selvésti vanhentuneita osa-alueita ja yksittéisia saéannoksia

e Laissa on aukkoja ja puutteita

e Laissa voi olla ylisdantelya

Julkisuudessa kaydyissé keskusteluissa ja muun muassa lokakuussa 2005 hyvéksytyn laa-
jan lainmuutoksen kasittelyn aikana eduskunnassa on edelleen vaadittu lain kokonaisuu-
distusta muun muassa lain selkeyden parantamiseksi. Kokonaisuudistuksen puutteen on
arvioitu vaikeuttavan esimerkiksi tietoyhteiskuntakehitysta.

Kokonaisuudistuksen puolesta ja sitd vastaan voidaan esittda erilaisia nakokohtia:

Puolesta

o Koherentti laki, yhtendiset kasitteet

o Uudistettu rakenne palvelee selkeyttd ja lain soveltamista

e Laki Kirjoitettu kokonaisuudessaan ottaen huomioon 2000-luvun alun teknolo-
giaympadrist0 ja néhtavissé oleva tulevaisuus

Vastaan

e Vaatii poikkeuksellisen laajat resurssit ja kestdd useita vuosia

o Pitk&&n kestdva epdvarmuus lain tulevasta siséllosta tarkeissé asioissa

o Kun kaikki pykélat ja asiat avataan, alkaa "kaikkien sota kaikkia vastaan”

Tuoreimman lainuudistuksen, 2000-luvun alun tietoyhteiskuntauudistuksen laajuus ja kes-
to olivat lahelld kaikkien osapuolten sietorajaa ja kestokykya. Kaikkien tiedossa oli, etta
asia oli tarked. Hallituksen esityksen esivalmistelu ja sen vireilld olo aiheuttivat "kent&lla”
runsaasti epdvarmuutta, useita intensiivisia taisteluvaiheita ja lopulta "taisteluvasymysta”.

Esityksen lapivienti eduskunnassa tehtyine muutoksineen oli myds huomattava péatok-
sentekokyvyn testi eduskunnalle valiokuntineen.

> 1141 Onko tekijanoikeus oikeutena aikansa elanyt? Kuinka paljon ja mita on muuttunut?
Ovatko perusteet kohdallaan? Tarvitaanko taysrevisio?

> [15] Ovatko kasitteet ajan tasalla?

> [16] Olisiko tarvittavat uudistukset mahdollista toteuttaa vaiheittain esimerkiksi siten,
ettd ensin tehtéisiin uudelleen numerointi ja sdanndsten uudelleen jérjestely ja vasta
sitten sisallollisia uudistuksia?

> 171 Millaisin menetelmin erilaisten sisaltératkaisujen vaikutuksia voidaan arvioida?

> (18] Millaista liilkkumavaraa kansainvélisiin sopimusmaaréyksiin ja yhteisolainsdadén-
toon sisaltyy?

> [19] Millainen rooli julkisella vallalla tulisi olla? Sitovia toimia vai toimijoille toiminta-
vapautta? Hyvia palveluja, arm’s length -etéisyydelta vai lisa4 saéntelya?
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2.4 PERIAATTEELLISIA LAHTOKOHTIA

2.4.1 Filosofia — aatteellisten perusteiden kehitys

Tekijanoikeuden retoriikassa kaikuu antiikin Rooman kieli. Plagiaatti oli itse asiassa ih-
misry0sto. Tekijanoikeudessa se on persoonallisuuden loukkaus.

Kirjapainotaito loi perustan tekijanoikeudelle. Kasin jéljentdmisesta siirryttiin kirjojen
massatuotantoon, syntyivét kirjanpainajan privilegit ja yksinoikeus teoksen monistami-
seen. Teos irrottautui tekijasta omille teilleen. Taideké&sitys muuttui valistuksen aikakau-
della yksilollisyyttd korostavaksi. Taideteoksen katsottiin ilmaisevan taiteilijan luovaa
persoonallisuutta; se ei ollut endd jumalallisen tahdon ilmentyma, kuten keskiajalla.

Ranskan vallankumous ja valistuksen aikakausi muovasivat ajatuksen tekijan luonnol-
lisista oikeuksista (droit d'auteur).

Samaan aikaan Yhdysvaltojen kehitys seurasi Englannin common law -traditiota; ke-
hittyi kustantajan kopiointisuojaan perustuva tekijanoikeuskasitys, ”copyright”.

2.4.2 Yleinen etu

Tekijanoikeudellisen yksinoikeusjarjestelmén perustana on laaja yleinen ja koko yhteis-
kunnan etu. T&han yhteiskunnan etuun kytkeytyvat mm. luovien toimialojen, sisaltétuo-
tannon, innovaatiotoiminnan, luovuuspolitiikan, sivistyksen, koulutuksen, ty0llisyyden,
saatavuuden, talouden, levityksen, kaupan ja kilpailukyvyn edut.

Tekijanoikeus kytkeytyy yhteiskunnan politiikka-alueilla ensinndkin kulttuuripolitiik-
kaan, luovuuden edistdmiseen ja saatavuuden turvaamiseen. Tekijanoikeus kytkeytyy
myos tietoyhteiskuntapolitiikkaan, kauppapolitiikkaan, teollisuuspolitiikkaan ja moneen
muuhun politiikkaan. Namé kaikki on otettava huomioon.

Tekijanoikeuden keskeisin piirre on se, ettd oikeudet takaavat tekijalle neuvotteluase-
man. Oikeudet toteutuvat neuvottelujen, sopimusten ja niiden ehtojen kautta.

Tekijanoikeus ei kuitenkaan voi taata hyvaa sopimusta; sellainen syntyy, jos neuvotte-
lijat taitavat. Jarjestelmad ja lainsdadéntda kehitettdessa on ndin pidettdva mielessa, ettd
tekijanoikeus ja sopimustoiminta ovat kaksi eri asiaa.

Tekijalle myonnetyt yksinoikeudet kannustavat luovaan tyéhon, josta koituu yhteis-
kunnalle merkittavia hyotyja:

e Tekijanoikeus suojaa luovan yksilon moraalisia ja aineellisia etuja.

e Tekijanoikeus edistad kulttuurin levitysta ja tiedonvalitysta turvaamalla kustannus-
ja tuotantotoiminnan taloudellista asemaa.

e Tekijanoikeus edistdd sananvapauden ja tiedon saatavuuden toteutumista muodos-
tamalla tiedon levitykselle vakaat puitteet.

Tekijanoikeuden taloudelliset ja kansantaloudelliset vaikutukset ovat mittavat. Luova talo-
us pohjautuu laajasti tekijanoikeuksille. Tekijédnoikeusalojen talous luo myds tyoéllisyytta.

Tekijanoikeus myods takaa kohtuullisesti aineistojen saatavuuden. Tamé& palvelee ja
edistdd koulutusta, innovaatiotoimintaa, koko yhteiskunnan kehitystd, tiedettd, tutkimusta
ja yritystoimintaa. Kannustinefekti ulottuu paitsi luovuuteen myds investointeihin, yritta-
jyyteen, tuotantoon ja levitykseen.
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Yhteiskunta myds huolehtii muiden toivottavien asioiden mahdollistamisesta lakiin
otettujen hyvin perusteltujen rajoitusten avulla tai hankkimalla sopimuksin tarvittavat
kayttooikeudet.

Laajan yleisen edun saavuttamiseksi ja keskendéan kilpailevien etujen tasapainottami-
seksi lakiin on otettu tasapainottavia sdédnnoksia tekijoiden ja muiden oikeuksien omistaji-
en, suojankohteiden kayttéjien ja kuluttajien etujen huomioon ottamiseksi.

Tekijanoikeuden alkeisarvoketju

Tekija Kayttaja Kuluttajal

« Tekija luo teoksen ja synnyttad yhteiskuntaan lisdarvoa
 tekijanoikeus syntyy teoksen luomisella tekijalle
« Kayttgja kayttaa oikeuksia
» kopioimalla/monistamalla teosta
¢ levittamalla teoksen kappaleita yleisdlle
» esittamalla teosta yleisoélle
« valittamalla teosta yleisolle (radio, tv, internet)
¢ Kuluttaja ei ole oikeuksien kayttaja
e kuluttaja on teoksen "loppukayttaja"
» lukeminen, katseleminen, kuunteleminen eivéat ole
oikeuksien kannalta merkityksellisia
e t&std poikkeus on kopiointi; kaikki reprodusointi on
oikeuksien piiriss&; yksityinen kopiointi on laissa sallittu

Tama tasapaino ei ole koskaan keskikohdan tai keskiarvon madrittelyd. Jonkun osapuolen
kannalta suoja on aina liiallinen tai liian vahainen.

Suojan tiukkuutta tasapainotetaan mm. rajoitetulla suoja-ajalla, suojan laajuuden saan-
telylla, rajoitussaannoksilla sekd sopimus- ja pakkolisensseja koskevilla sdéannoksilla. Suu-
ri joukko teoksia on tekijanoikeuden ulkopuolella (public domain) suoja-ajan umpeutumi-
sen vuoksi tai sen vuoksi, ettd ne eivat lain mukaan saa suojaa (lait ja asetukset ym.).

Mihin ei ole tekijanoikeutta

e ideat e merkitykset o kayttaytymissdannot
e juonet e kéasitteet e tapahtumasarjat

o tieto o kasitykset e Jlogiikka

e tietdmys e periaatteet e algoritmit

e tiedot o jarjestelmét o  keksinnot

e tosiseikat e menetelmat o |6ydokset
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Teoksiin kohdistuvilla oikeuksilla on luonnolliset rajansa; teoksen tulee olla itsendinen,
omaperdinen, eiké se saa olla plagiaatti. Suojaa saa myos taiteellisesti huono, epdmoraali-
nen, jopa muun lainsd&dddnnén mukaan sinansa laiton teos.

Tekijanoikeus ei ole erillinen saareke oikeusjarjestelmassd, vaan silla on tarked yhteys
oikeusjarjestelmén yhteisen perustan muodostaviin perusoikeuksiin ja muihin oikeusvalti-
on kantaviin periaatteisiin.

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948) mainitsee tekijanoikeuden.
Suomen perustuslaki takaa taloudellisten oikeuksien perustana olevan omistusoikeuden ja
sopimusvapauden sek& vapauden valita ammattinsa ja elinkeinonsa. Myds moraaliset oi-
keudet on turvattu kunnian suojassa. Tekijanoikeus ottaa huomioon mygds sananvapauden
(oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa viestejd) ja sivistykselliset perusoikeudet.

Tekijanoikeusymparistdssa eri perusoikeuksien vélille syntyy luonnollisia jannitteita.
Esimerkiksi omaisuudensuojaa turvaavia teknisid suojakeinoja on pidetty informaation
vapautta oikeudellisesti ja tosiasiallisesti rajoittavana jarjestelmand. Tekijanoikeudellisissa
ratkaisuissa eri perusoikeudet eivét ole toisiaan pois sulkevia vaan niitd punnitaan toisiinsa
nahden.

Oikeus markkinoille paéasyyn ja tehokkaisiin ja toimiviin markkinoihin toteutuu elin-
keinovapauden ja yhdenvertaisuusperiaatteen kautta.

Tekijan yksinoikeuteen sisaltyy myds valta maérata suojan kohteena olevan aineiston
markkinoista ja siten periaatteessa my06s ratkaisuista markkinoiden jakamiseksi eri seg-
mentteihin seké teknisten suojakeinojen kaytosta.

Kilpailuoikeus ja sen periaatteet tukevat markkinoiden toimivuutta rajoittamalla mo-
nopoliasemien vadrinkdyttod ja sen Kielteisid vaikutuksia. Yksinoikeuteen pohjautuvan
maéradvan markkina-aseman vaarinkdyttdminen voi tietyissa tilanteissa olla kilpailuoikeu-
dellisten sdénndsten perusteella kiellettyd. Kilpailuoikeudesta voi johtua rajoituksia myds
sille, milla tavoin ja mihin tarkoituksiin tekijanoikeuden haltijat voivat kayttda teknisia
suojakeinoja.

Kansantaloudellisesta ndkokulmasta tavoitteena on optimaalinen yhteiskunnallinen etu.
Suojan mydntdmisestd ja sen olemassaolosta yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten sa-
moin kuin oikeuksien hankinnan asiointikustannusten (transaktiokustannukset) tulisi pysyéa
minimissa.

2.4.3 Oikeudet vs. rajoitukset

Tekijanoikeuteen ja sen kéyttdmiseen kohdistuu seka tekijanoikeuslaissa séédettyja rajoi-
tuksia ettd muusta lainsaddannosté aiheutuvia rajoituksia.

Rajoitussédanndsten sdatamista kansallisessa laissa rajoittavat tekijdnoikeuden alan kan-
sainvaliset yleissopimukset: Bernin konventio, Rooman konventio, TRIPS, WCT ja
WPPT. Tietoyhteiskuntadirektiivi (2001/29/EY) sisaltéa tyhjentdvan luettelon jasenmaille
sallituista oikeuksien rajoituksista. Direktiivin sallimien rajoitusten saatamista ohjaa viela
yleissopimuksiin pohjautuva ns. kolmen kohdan testi — lainsaatdjélle tarkoitettu oh-
jelvelvollisuus, joka tulee ottaa huomioon rajoituksia saddettéessa.

Rajoitussaannokset voidaan jakaa kahden tyyppisiin rajoituksiin. Oikeuksien téyden
rajoituksen nojalla teoksen tai muun aineiston kaytté on sallittu lupaa kysymatta ja korva-
usta maksamatta. Pakkolisenssi sallii kayton lupaa kysymattd; kaytosta on kuitenkin suori-
tettava korvaus.

21



Rajoitussdanndksen hyodyntdja voi laissa saddettyja poikkeuksia lukuun ottamatta

valmistaa kappaleen itse tai h&dn voi antaa sen jonkun toisen tehtdvaksi (valmistuttajan
aloitteesta ja vastuulla).

Tekijanoikeuden rajoitukset

Teoksen verkkosiirron ja laillisen kayton mahdollistavan tilapéisen kopion valmistaminen
Yksityinen kopiointi

Ajankohtais- ja uutisohjelman tallentaminen yhteisdn siséiseen tiedotuskayttéén
Teoksen esityksen tallentaminen opetuskayttoon

Teoksen kaytto ylioppilaskokeessa ja vastaavassa

Radio- ja televisiolahetysten tallentaminen sairaaloissa, vanhainkodeissa, vankiloissa ym.
Teosten kayttdminen arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa

Teosten kayttdminen vapaakappalekirjastoissa ja Suomen elokuva-arkistossa

Teosten saattaminen vammaisten kaytettavaksi (korvausoikeus)

Opetuksessa kaytettavat kokoomateokset (korvausoikeus)

Teoksen kappaleiden levittdminen

Teoskappaleen nayttdminen

Julkinen esittaminen jumalanpalveluksessa ja opetuksessa

Siteerausoikeus

Lehdiston lainausoikeus

Tekstin ottaminen konserttiohjelmaan

Taideteosten kayttdminen lehdistdssa, valokuvassa, elokuvassa ja televisio-ohjelmassa
Taideteoksen kayttaminen luettelossa ja tiedotuksessa

Julkisella paikalla olevan taideteoksen ja rakennuksen kuvaaminen

Paivéntapahtuman toisintaminen

Julkisten lausumien toisintaminen

Asiakirjajulkisuus, oikeudenhoito, yleinen turvallisuus

Rakennusten ja kayttéesineiden muuttaminen

Lyhytaikainen |&hetystekninen tallentaminen

Jakeluvelvoitteen alaisten ohjelmien edelleen lahettdminen

Tietokoneohjelmien ja tietokantojen erityissdannokset, mm. varmuuskopiointi

Rajoitussaannos ei luo offensiivista oikeutta vaatia ja saada aineisto haltuun kaytettavaksi.

Aineistojen kaytosta tehdyt sopimukset sitovat. Laissa olevan rajoituksen perusteella

sopimusta ei saa rikkoa.

On olemassa selked tarve selventdd “harmaita alueita” ja tarkistaa seka laajentaa ny-

kyisten rajoitussdanndsten soveltamisalaa mm. opetus- ja tutkimuskayton seka Kirjasto-,
museo- ja arkistokdyton osalta. My0s sitaattisaédnnoksen selventdmistd on syyta harkita.

>

>
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120) Onko oikeuksia ja niiden rajoituksia koskevien sadnndsten osalta kehittamistarpei-
ta? Jos on, niin millaisia?
[21] Miten sitaattisddnnosta voitaisiin tai pitaisi selventaa?




2.4.4 Kuluttajanakokulma

Tarkeimmaéksi kuluttajia koskevaksi kysymykseksi ovat nousseet tilanteet, joissa musiik-
kia myydadn sahkdisessd muodossa siten, ettd musiikki on tietyssa teknisessd muodossa ja
kaytettavissa vain tietyll4 laitteella, ja tata tukee kaytetty tekninen suojaus.

Ennen digitaalista aikakautta loppukayttdjan (kuluttajan) ei ole tarvinnut tietdd mitaan
tekijanoikeudesta. Yksityinen kopiointi on sallittua, eikd muukaan teosten kéayttd yksityi-
sessd piirissa kuulu tekijan yksinoikeuden piiriin.

Digitaalisen ympariston kehittyminen on muuttanut tilannetta. Yksityisen kayton ym-
péristossa tietokone ja tietoverkot dominoivat. Yksityistd kayttda voidaan kaytdnnodssa
rajoittaa teknisilla suojauksilla. Aineiston kuunteleminen, katseleminen ja lukeminen edel-
lyttavat kopion tekemistd. Tietokoneen ja tietoverkkojen yhdistelmé& mahdollistaa kulutta-
jien valisen kommunikaation.

Kuluttajan etu tulee arvioitavaksi niissé tapauksissa, joissa kuluttaja hankkii vastik-
keellisia hyodykkeité tai palveluja. Kuluttajana ei voida pitdd henkil6d, joka ei osta eiké
aiokaan ostaa aineistoja tai sisaltopalveluja.

Kuluttajien odotukset kiteytyvét tuotteen kéyttoémahdollisuuksien maksimointiin. Tar-
peettomia esteitd laillisesti hankittujen teosten kaytt6on ei tule olla. Yhden rajan tdssa suh-
teessa muodostaa kuluttajan rauhoitettu kotipiiri.

Tekijanoikeuslainsdddanndn ohella kuluttajansuojalainsaddantd on sovellettavissa
my6s sahkoisten palvelujen ja kaupan alueella.

Kuluttajaviranomaiset ovat kiinnittdneet huomiota mm. kuluttajien mahdollisuuteen
kopioida CD-levyja toisille tallennusalustoille. Laillisista kopiointimahdollisuuksista ja
-tekniikoista tulisi tiedottaa kuluttajille.

Myo6s musiikin verkkomyynnin sopimustilanteet ja muut aspektit ovat kuluttaja-
viranomaisten tarkastelussa.

» [221 Ovatko kaikki odotukset kuluttajalaitteiden, teknisten jarjestelmien ja aineistojen
yhteen toimivuudesta oikeutettuja?

> [23] Pitddko teknisten suojakeinojen oikeudellista suojaa pitad yll& teknologian kehitta-
jan ja/tai sisallon levittajan taloudellisten etujen vuoksi?

> [24] Pitddko tdma oikeudellinen suoja — ja missa tapauksissa — murtaa kuluttajien edun
vuoksi ja kilpailun lisddmiseksi?

» [251 Voiko kuluttajan edusta olla kysymys jossakin muussa tilanteessa kuin vastikkeel-
lisessa, esim. jos henkilt saa hyddykkeen haltuunsa tai kdyttéonsa ilmaiseksi?

2.4.5 Kilpailuoikeus

Tekijanoikeus ei, kuten ei mydskadn omistusoikeus fyysiseen esineeseen, sindnsé aiheuta
puuttumista vapaaseen kilpailuun. Toisaalta kilpailuoikeus voi aiheuttaa rajoituksia siihen,
miten tekijdnoikeutta saa kayttdd (tuonnin méérélliset rajoitukset, madradvan markkina-
aseman vaarinkaytto).
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Suomessa kilpailuviranomaiset ovat tarkastelleet k&ytdnnon tilanteiden valossa yhteis-
valvontajarjestojen kilpailuoikeudellista asemaa. Kayttotilanteiden ja markkinoiden kehit-
tyessé kontrolli on jatkuvaa.

Markkinatilanteet ja niihin liittyvat kilpailundkokohdat on otettava lainsdddannon uu-
distamisessa huomioon.

> [26] Miss& méaarin pakottavilla jarjestelyilld, esimerkiksi oikeuksien hallinnointiin puut-
tumisella tulisi ottaa kilpailuoikeudellisia ndkdkohtia nykyista paremmin huomioon?

2.5 ASIAKYSYMYKSIA

2.5.1 Yksityinen kopiointi

Mahdollisuus kopioida yksityiseen kayttoon on keskeinen periaate. Myo6s perustuslain
mukaiset yksityisyyden suoja ja tiedonsaannin vapaus kuuluvat yksityisyyttd ja yksilon
tarpeita korostaviin periaatteisiin. N&illa on kuitenkin erilaiset soveltamisalat.

Yksityisessd piirissa tapahtuvia toimia on vaikea valvoa ja niihin on vaikea puuttua.
Myads yksityisyyden suoja asettaa rajoituksia.

Digitaalisuus on lisannyt yksityisen kopioinnin mééraa; kopioiden laatu on ensiluok-
kainen; monen mielesté ei ole syyté ostaa alkuperéista tuotetta. Myynnin vaheneminen voi
vaikuttaa tuotantoon ja levitykseen; tarjonta kapenee, tarjonnan moninaisuus, diversiteetti
huononee.

Yksityinen kopiointi kokonaisuutena muodostaa erittdin laajan tosiasiallisen suojatun
aineiston hyvéksikayton muodon kaupallisen tuotannon ja levityksen rinnalla. Se voi olla
jopa laajempi kuin kaupallinen levitys. Tosiasia on mygs, etta yksityinen kopiointi korvaa
muuta hankintaa ja myynti- ym. tuloja j&& saamatta aineiston oikeudenhaltijoilta, kaupalli-
selta tuotannolta ja jakelijoilta. Tatd on kuitenkin mahdotonta mitata.

Kopiosuojausten purkukielto vaikeuttaa yksityisen kopioinnin periaatteen soveltamista.

Eduskunta on edellyttdnyt yksityisen kopioinnin mahdollisuuksien varmistamiseksi
teknisid suojauksia koskevien sd&nndsten vaikutusten seuraamista. Ensimmaéinen raportti
on annettu eduskunnan sivistysvaliokunnalle joulukuussa 2006.

> [271 Kuinka laajalle yksityisen kopioinnin vapauden tulisi ulottua? Tulisiko laissa aset-
taa nykyistd selvemmét kappale- ym. rajat?

> [28] Tulisiko digitaalista yksityista kopiointia sadnnelld eri tavalla kuin analogista?
Kappaleméaréinen rajoitettu kopiointimahdollisuus?

> [29] Tulisiko teknisten suojausten kayttdjat velvoittaa mahdollistamaan rajoitettu yksi-
tyinen kopiointi?

> [30] Mahdollinen s&&detty karenssiaika, jonka aikana kopiointi ei olisi sallittua?

Ulkopuolisen avun kdyttdmahdollisuus yksityisten kopioiden tekemiseksi otettiin aikanaan
lakiin tasa-arvosyista. Savellys- ja elokuvateosten kopioimisessa ulkopuolisen avun kaytto
on kuitenkin kielletty.
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Tallennusteknologiaa on nykyaan lahes jokaisessa kodissa. Nauhureiden tilalle ovat
tulleet tietokoneet ja muistiyksikot. Yksityiseen kdyttoon tarkoitettu muisti voi sijaita
my0ds verkossa palveluntarjoajan palvelimella. My6s aineiston tallentamispalvelun voi
ostaa.

» 131 Millaisin edellytyksin ulkopuolisten tallennus- ym. palvelut voitaisiin rinnastaa
kotona tapahtuvaan yksityiseen kopiointiin? Tarvittaisiinko erityisid reunaehtoja?

» 321 Miten hyvitysmaksu soveltuisi ulkopuoliseen tallennuspalveluun? Olisiko tallen-
nuspalvelun tarjoaja vastuussa maksun maksamisesta?

2.5.2 Tallennusalusta- ja laitemaksut — Hyvitysmaksu

Hyvitysmaksu

e Yksityisen kopioinnin (kaytén) korvaaminen tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille

o Tietoyhteiskuntadirektiivi edellyttaa hyvityksen jarjestamista, jos yksityinen kopiointi
sallittu lainsdddanndssa

o Maksu kerataan yksityiseen kopiointiin kaytettavista tallennusalustoista; kasettimaksu
vuodesta 1984

e Maksun piiriin kuuluvat laitteet ja maksun suuruus vuosittain

e Hyvitysmaksun kertyma v. 2005 n. 11 milj. €

e Jaetaan oikeudenhaltijajarjesttjen kautta suorina korvauksina (korvauksen individu-
aaliosa) ja valillisin& korvauksina (korvauksen kollektiiviosa)

Yksityisestd kopioinnista hyotyvat kopioijien lisédksi pééasiassa laitevalmistajat ja nyt-
temmin my0s teleoperaattorit. Yksityisestd kopioinnista hyvitysmaksuna maksettava kom-
pensaatio on vain murto-osuus kopioinnin mahdollistavan tekniikan ja infrastruktuurin
talouteen verrattuna. Suuruusluokasta kertoo jotain se, ettd 1997 koko tekijanoikeuteen
kytkeytyvan laitteistoteollisuuden valmistuksen ja kaupan (ilman teleoperaattoreita) liike-
vaihto oli 8,6 mrd. markkaa (1,4 mrd. euroa). Samaan aikaan kasettimaksun kertyma oli n.
54 milj. markkaa (9 milj. euroa).

Direktiivi ei madrittele sitd, mistd hyvitysmaksu kerdtdan. Maksu voi olla esimerkiksi
laitemaksu, tallennusalustamaksu tai maksu voi olla kytketty johonkin kopioimisessa tai
tallentamisessa kaytettavaan teknologiaan, kuten internet-yhteyteen.

Maksun summaarisuus oli esilld, kun kasettimaksusta saddettiin vuonna 1984. Maksun
kohdistuminen tarkasti niihin, jotka kopioivat/tallentavat yksityiseen kéyttoon suojattuja
aineistoja, ei ole kdytannossd mahdollista; jarjestelma on kompromissi mahdottoman ja
mahdollisen vélilla. Ammattimainen kayttdé ei kuulu maksun piiriin; tastd pitdd huolen
maksun palautusjérjestelmé ja mahdollisuus ostaa tallennusvélineet ilman maksua. Tama
ei kuitenkaan auta yksittaisten kuluttajien tapauksessa.

NyKkyisen lain puitteissa maksu voidaan ulottaa ja pitdd vain sellaisten tuotteiden alu-
eella, joista riittdvan merkittdvé osa tiedetddn kéytettdvan yksityiseen kopiointiin. Markki-
nakehitys, joustavien teknisten suojausten kaytto ja tallenteeton sahkoisen kaupan tilanne
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(esim. musiikki tiedostoina ja pelkkina kayttooikeuksina) voivat johtaa siihen, etta tallaiset
maksut aikanaan poistuvat.

Naapurimaiden erilaiset jarjestelméat ja hintatasot ovat johtaneet postitse tapahtuvien
toimitusten lisddntymiseen. Suomessa maksu on sidottu valmistukseen ja maahantuontiin.

Jarjestelmé ei ole aukoton: tilauksia voidaan tehda internetin kautta, jolloin toimitus
tapahtuu postitse suoraan ostajalle. Maksun eurooppalainen harmonisointi ratkoisi joitakin
kaytannon tilanteita.

Direktiivi ei méarittele sitd, mistd maasta kotoisin olevalle hyvitysmaksuvaroja on tili-
tettavd. Hyvitysmaksuna kerattdva yksityisen kopioinnin korvaus kohdistuu p&éosin siihen
maahan, jossa kopiointi tehd&én. Hyvitysmaksun edunsaajina ovat ensi sijassa kotimaiset
tekijat, artistit ja tuottajat. Ulkomaiset oikeudenhaltijat voivat saada korvauksia jarjestdjen
keskindisten vastavuoroisuussopimusten perusteella.

Hyvitysmaksu ei ole oikeus, toisin sanoen tekijéll ei ole oikeutta saada osuutta kera-
tystd hyvitysmaksusta. Myoskaan direktiivi ei edellytd oikeuksia. Maksuun ei sovelleta
kansallisen kohtelun periaatetta. Oikeuksien hallinnointijarjestot tilittavéat kuitenkin oma-
aloitteisesti jossain mitassa individuaalikorvauksia vastavuoroisuuden perusteella myos
ulkomaille.

Euroopan komissio on kesallda 2006 konsultoinut eurooppalaisia toimijoita hyvitys-
maksuun liittyvistd asioista vaikutusanalyysinsa pohjaksi “copyright levy reform”
-hankkeessaan. Vaikutusanalyysia ja johtopédatoksia ei ole toistaiseksi julkaistu.

Komission “’stakeholder consultation” -kysymyksissa tarkasteltiin mm. sitd, miten ny-
kyisissé jakomenetelmissé kyetadn ottamaan huomioon todellinen kopiointi, maksun so-
veltamista tietokoneiden kiintolevyihin ja siirrettdviin muistikortteihin, teleoperaattoreiden
mahdollista vastuuta hyvityksestd, monitoimilaitteiden maksuja, sitd vaikuttavatko maksut
uusien liiketoimintamallien kehittymiseen, seka kuluttajien vastuuta internetista tilattujen
tallennusalustojen maksuista.

> 331 Mitd on se yksityinen kopiointi, jota hyvitysmaksulla korvataan?

> [34] Mika on s&hkoisen kauppaan liittyvan kdyttéluvan myynnin suhde loppukayttajan
kopiointiin? Sisaltyyko kayttdlupaan oikeus kopioida?

> [35] Missa madrin ja kuinka pitkaksi aikaa lisensioitu kopiointi ja yksityinen kopiointi
jaavét eldaméaéan rinnakkain?

2.5.3 Uudet jakelutiet ja uudet valittamiskanavat

Tietoverkoista on tullut keskeinen uusi jakelukanava tallennekappalejakelun ja perinteisen
radio- ja televisioldhettdmisen rinnalle. Niin ikdan radio- ja televisiolahettdminen voi ny-
kyééan tapahtua myos internetid tai uusia digitaalisia lahetysverkkoja (esim. mobiili) hyo-
dyntéden.

Tekniikan kehittyminen nostaa esiin uusia l&dhettdmiseen liittyvié tekijanoikeuskysy-
myksia.

> 36] Milloin kysymyksessa on sellainen uusi televisio-ohjelman lahetys- tai valitystapa,
joka edellyttad uutta sopimista ja korvausta?
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» 371 Missd maérin “vanhat” lahetysoikeussopimukset kattavat lahettdmisen uusissa la-
hetysjarjestelmissa?

> 38] Miten teknisten viestintgjarjestelmien kehitys pitd4 ottaa huomioon ja mika on koh-
tuullista?

Eduskunta havahtui l&hetystekniikoiden muutoksiin syksylla 2005, jolloin se hyvaksyi
jakeluvelvoitetta (must carry) koskevan muutoksen tekijanoikeuslakiin. Lakiin liittyvassa
ponnessa eduskunta edellytti tekijanoikeuslain mukaisten oikeuksien turvaamista myos
jatkossa tilanteissa, joissa jakeluvelvoitteen alaa mahdollisesti muutetaan tai uusia tai uu-
dentyyppisia televisio- tai radiolahetysten vélittdmistapoja otetaan kayttoon tai vastaanot-
totavat merkittavasti muuttuvat.

Mobiilivastaanottoon tarkoitettuihin DVB-H-lahetyksiin liittyvien tekijanoikeudellis-
ten tulkintaerimielisyyksien ratkaisemista ”laajapohjaisessa valmistelussa olemassa olevan
tekijanoikeusjarjestelman puitteissa” eduskunta edellytti syksylla 2006 televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain muuttamisen yhteydessd. Opetusministerio aloitti asiaa koskevan
selvitystyon alkuvuodesta 2007.

Lahetysoikeudet perustuvat lahettajayrityksen tekemiin sopimuksiin oikeudenhaltijoi-
den tai heidan edustajiensa kanssa.

> [39] Miten l&hetystekniikan vaihtumisesta aiheutuvat uudet tekijanoikeudelliset tilanteet
on otettu sopimuksissa huomioon? Mika on osapuolten yhteisymmaérrys sopimusten si-
sallosta?

> [40] Millaisiin seikkoihin sopimusten korvaukset on sidottu, esim. todellinen vaiko po-
tentiaalinen yleiso?

» [411 Millainen merkitys on sillg, ettd lahetykset tapahtuvat viestintdmarkkinoiden eri
lohkoilla?

» [421 Miten tekijanoikeuslain saannoksill& voitaisiin helpottaa ratkaisuja?

Siirtyminen analogisista televisioldhetyksistd digitaalisiin I&hetyksiin on nostanut esille
myd6s kysymyksen mahdollisuudesta muuntaa digitaalinen l&ahetys analogiseksi keskitetysti
esimerkiksi sairaaloissa ja taloyhtidissa.

Jakeluvelvoitesdénnos sallii tekijanoikeuden rajoituksena samanaikaisen ja muuttamat-
toman edelleen l&hettdmisen. Lahetettdvan ohjelmiston (teokset) muuntaminen digitaali-
sesta analogiseen muotoon ei sindnsé ole sadnnoksessa tarkoitettua muuttamista. Tekijan-
oikeus ei nain ollen estd muuntamista.

Viestintdmarkkinalaki velvoittaa teleyritykset siirtimaan verkoissaan tietyt lahetykset
ilman korvausta. Nama ohjelmistot ja palvelut on tarjottava kayttéjille muuttamattomina ja
samanaikaisina alkuperdisen ldhetyksen kanssa. Mitd muuttamattomuus viestintdmarkkina-
laissa tarkoittaa, on viestintdmarkkinalain tulkintaan liittyva asia.
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2.5.4 Sopimuslisenssijarjestelma

Sopimuslisenssi on tekijanoikeuden yhteisvalvonnan helpottamiseksi ja suojatun aineiston
kayttajien suojaamiseksi muotoiltu oikeudellinen konstruktio.

Sopimuslisenssijarjestelma

e Sopimuslisenssilla mahdollistetaan suojatun aineiston massaluonteisia kayttoja tilan-
teissa, joissa yksilollisen tekijanoikeuden toteuttaminen tuottaa vaikeuksia (suuri
maara oikeudenhaltijoita ja teoksia, ennakolta ei tiedossa mita kaytetédan)

e Ensimmainen (radiossa tai televisiossa tapahtuva lahettdminen) oli vuoden 1961 lais-
sa; 1980-luvun alussa valokopiointi, myéhemmin edelleen lahettdminen; vuoden
2007 alusta uusia kayttdalueita

e Sopimuslisenssi on tietoyhteiskuntadirektiivin johdantokappaleen 18 mukainen "laa-
jennettu kollektiivinen lupa”, joka on sallittu

e Sijoittuu vaikutuksiltaan rajoittamattoman tekijanoikeuden ja pakkolisenssin véliin

Sopimuslisenssijérjestelmén keskeisena siséltond on se, etté tekijoit4 edustavan jarjeston ja
teoksen kayttajan vélisen sopimuksen vaikutukset ulotetaan lain sdé&nnoksellda myds niihin
tekijoihin, joita jarjesto ei edusta. Kun sopimus on tehty, k&ytt4ja saa kayttdd myds ulko-
puolisten tekijoiden teoksia samoin ehdoin kuin jérjestoon kuuluvien tekijoiden teoksia.

Sopimuslisenssin oikeuksia rajoittava luonne on véhdinen: tekijanoikeutta ei ole tarve
rajoittaa enemman kuin teoksen kdyton mahdollistaminen vaatii. Teosten kéyttod voi tapah-
tua vain jarjeston ja kayttajan sopimilla ehdoilla. Jarjeston ulkopuolisen tekijan asema on
yhtd hyva tai parempi kuin jarjeston edustaman tekijan. Teoksen kaytt6d koskevan korva-
usvaatimuksen voi jarjeston ulkopuolinen tekija esittdd sopimuslisenssijarjestolle, ei teok-
sen kayttajalle. Tekija voi myos kieltda teoksensa kayton.

Pohjoismaiden esimerkin innoittamana kiinnostus sopimuslisensseihin on lisaantynyt
maailmalla.

Vanhat sopimuslisenssisaannékset: Uudet sopimuslisenssisaannékset:
e 13 § valokopiointi e 13 a § digitaalinen lehdistbkatsaus
e 14 § opetusnauhoitus e 14 § opetustoiminta ja tieteellinen tutkimus
e 25T § alkuperdinen radio- ja tv-lahetys (digitaalinen kaytto)
e 25 h § edelleen lahettaminen e 16 d § kirjastot ym. (rajoitusten ylittava
kaytto)
o 25 a § kokoelmissa olevien taideteosten
kaytto

o 25f § lyhytaikainen lahetystekninen tal-
lennus (rajoituksen ylittava)

e 25 g § arkistoidun tv-ohjelman uudelleen
[&hettdminen

> [43] Voitaisiinko meilld s&&atad “yleinen sopimuslisenssi”, joka korvaisi nykyiset sekto-
risddnnokset ja laajentaisi periaatteen kayttoalaa kaikille aloille, joilla on edellytyksia
tallaisiin sopimuksiin?

> [44] Vai pitdisiko sopimuslisenssisadnnoksia poistaa?
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2.5.5 Yksil6llinen sopiminen ja oikeuksien kollektiivihallinnointi

Sopiminen on tekijanoikeuden toimivuuden perusta

Tekijanoikeuden vaikutukset toteutuvat sopimusten kautta. Oikeudet antavat tekijalle neu-
votteluaseman. Sen, joka haluaa kéyttaa teosta, tulee sopia ehdoista ja korvauksesta tekijan
tai muun oikeudenhaltijan kanssa.

Sopiminen voi olla yksil6llista tai kollektiivisesti jarjestettyd. Se voi olla luonteeltaan
lisensiointia, yksinkertaisten kdyttolupien myontamista tai oikeuksien luovuttamista koko-
naan tai osaksi toiselle niin, ettd oikeuden saaja tulee moraalisia oikeuksia lukuun ottamat-
ta oikeuksien haltijana tekijan asemaan.

Tekijanoikeuden luovuttamisesta ja oikeuksia koskevista sopimuksista on muutamia
sdannoksia tekijanoikeuslain kolmannessa luvussa. Nailla sd&nndksilla on tavoiteltu hei-
komman sopijapuolen suojaa ja sopimuskéytanndn ohjaamista ao. aloilla asiallisena pidet-
tyyn kaytantoon. Naitd sdannoksid pidetddn osaksi vanhentuneina ja tarpeettomina mutta
my0s tarpeellisina ja riittdmattomina.

» [45] Mitd sd&dnnoksid tekijanoikeuslain 3 luvusta voitaisiin kumota?

> [46] Pitdisikd kumota sadnnds, jonka mukaan oikeuksien edelleen luovuttaminen ja
teoksen muuttaminen ei ole sallittua, ellei siitd ole sovittu?

» 471 Pitéisiko harkita vahvempia tai jopa pakottavia sddnnoksié joihinkin kohtiin?

> (48] Olisiko séantelyssé edelleen otettava huomioon sopijapuolten mahdollisesti keske-
n&an epatasapainoinen asema?

» [49] Pitéisiko elokuvaamisoikeutta koskeva olettamasadnnés muuttaa nykyisid elokuvan
markkinoita vastaavaksi?

Kollektiivihallinnointi

Suomessa tekijanoikeuden kollektiivihallinnointi ja keskitetty oikeuksien valvonta on oi-
keudenhaltijoiden antamiin valtakirjoihin tai oikeuksien siirtosopimuksiin perustuvaa toi-
mintaa, jota jarjestot harjoittavat yksittaisten oikeudenhaltijoiden puolesta.

Korvaukset tilitetdan niille oikeudenhaltijoille, joiden teoksia ja muita suojattuja suori-
tuksia on kaytetty. Korvauksia voidaan jarjestojen sdantdjen mukaisesti kayttad myos oi-
keudenhaltijoiden yhteisiin kollektiivisiin tarkoituksiin.

Kansainvélisessa vertailussa suomalainen tekijanoikeuksien yhteisvalvontajérjestelma
on erittdin kehittynyt ja kustannustehokas. Toiminta on ammattimaista, ammattimaisesti
organisoitua ja vakiintunutta.
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Tekijanoikeuden hallinnointi

Yksilollinen tekijanoikeuksien hallinnointi

Tekija Kayttaja

Kuluttajat

Vastaanottajat

Kollektiivinen oikeuksien hallinnointi Vieiss

X L "Loppukayttajat”
Hallinnointi-

jarjesto

Tekija Kayttaja

Kayttaja

Kayttaja

Valtaosa korvauksien perusteista neuvotellaan yhteisvalvontajérjestdjen ja aineistojen
kayttdjid edustavien toimialajérjestdjen kesken. Yhteisvalvontajarjestdjen luonnollinen
tehtdva on pyrkid neuvottelemaan parhaat mahdolliset ehdot ja korvaukset edustamiensa
oikeudenhaltijoiden puolesta.

Jéarjestbjen asema

Eri alojen tekijat, esittavia taiteilijat ja tuottajat ovat perustaneet yhdistyksia, tekijanoike-
uksien yhteisvalvontajérjestojd, edustamaan itseddn. Namé jérjestdt ovat Suomessa yksi-
tyisoikeudellisia yhdistyksid, joihin kohdistuu normaali yhdistyslainsdddannon mukainen
valvonta.

Jarjestot toimivat valtakirjojen nojalla yksittaisten henkil6iden ja yritysten asiamiehina.
Yhdistysten lakisaateisissa kokouksissa jasenet kayttavat korkeinta paatosvaltaa. Yhdis-
tyksilla on hallitus tai johtokunta.

Yhteisvalvontajarjestot eivat hoida julkisia tehtdvié eivatké kéyta julkista valtaa.

Niissa tapauksissa, joissa toiminta perustuu opetusministerion tekeméaan jarjeston hy-
vaksymispaatokseen, jarjestd antaa vuosittain selvityksen hyvaksymispadtoksen alaan kuu-
luvasta toiminnastaan.

e Hyvaksynnén nojalla jarjestd suorittaa keskitetysti oikeuksien valvontaa ja korva-
usten kerdamisté kaikkien tai tietyn alan tekijoiden puolesta.

e Hyvaksyminen voi siséltad opetusministerion tarkempia maérayksia.

e Hyvaksymisen yksinomaisena tarkoituksena on valttda se, ettd samoihin teosten
kayttéjiin kohdistettaisiin useita eri vaatimuksia.

o Hyvaksymispaatosten rationa on oikeuksien valvonnan virtaviivaistaminen suh-
teessa suojatun aineiston kayttajiin.

30



o Eréilld aloilla useammat jarjest6t voisivat valvoa oikeuksia. Yhden jérjeston hy-
vaksyminen merkitsee sité, ettd muut tekijoiden edustavuuden téyttavat jarjestot
eivat voi valvoa tietyn alueen oikeuksia.

e Monilla tekijanoikeuden aloilla oikeudenhaltijat valvovat oikeuksiaan itse, eika
yhteisté jarjestoa ole perustettu.

Myos sopimuslisenssisdédnnosten toimivuutta ja muuta tekijanoikeuden sopimustoimintaa
on seurattava.

» [50] Pitdako oikeuksien yhteisvalvonnasta saatéé jotakin lisaa?

Komission suositus online-musiikkipalveluista

Euroopan komissio antoi syksylla 2005 suosituksen online-musiikkipalvelujen lisensioin-
nista. Sen pohjana oli musiikin verkkojakelijoiden tarve Euroopan laajuisten lisenssien
saamiseen. Sen tarkoituksena oli poistaa erityisesti musiikin luovien tekijéiden oikeuksien
hallinnon territoriaalisista jarjestelyistd mahdollisesti johtuvat ongelmat. Samalla suositus
tavoittelee kilpailun lisd&dmista yhteison jasenvaltioissa yhteisvalvontajérjestdjen kesken,
niiden toiminnan tehostamista ja lapinakyvyyden lisddmista.

Teosto-tyyppiset oikeuksien yhteisvalvontajarjestot ovat keskindisilla sopimuksillaan
organisoineet oikeuksin valvonnan siten, ettd kukin jarjestd myontaa kayttéluvat alueel-
leen sijoittautuneille kayttgjille. Suosituksen yhteydessa julkaistussa vaikutusarviointiasia-
Kirjassa viitataan siihen, etti rajojen avaaminen voisi tapahtua joko avaamalla kilpailua
kayttdjaasiakkaista tai tekija- ja oikeudenhaltija-asiakkaista.

e Edelld mainittu merkitsisi sitd, ettd musiikin verkkolevittdja voisi hakea laajoille reper-
tuaareille lisenssin missé tahansa EU-maassa toimivalta Teostolta.

e Jalkimmainen sitd, ettd tekijat ja muut oikeudenhaltijat hakeutuisivat parhaan ja tehok-
kaimman Teoston asiakkaiksi ja repertuaari ndin kasaantuisi verkkolevittdjien kannalta
katevasti one-stop-shoppeihin.

Komission suositus on saanut aikaan erityisesti anglo-amerikkalaisten ohjelmistojen lisen-
siointivaltuuksien siirtymisté Lontooseen.

Pienten ja keskisuurten EU-maiden ja niiden musiikin markkinoillepddsyn nakokul-
masta kehitys on ongelmallinen, sit4 on luonnehdittu jopa kaoottiseksi. Tilanteen kehityk-
selld voi olla vaikutuksia Euroopan laajuisessa lisensioinnissa olevan musiikin moninai-
suuteen ja ndin markkinoiden kulttuuridimensioon.

Komission suositusta on Suomessa tarkasteltu valtioneuvoston kirjeen pohjalta myoés
eduskunnassa, ja edella mainitut kriittiset ndkdkohdat tulivat valiokunnissa esiin.

» [511 Miten on yleensd syyté suhtautua ei-sitoviin komission suosituksiin?
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2.5.6 Tekijanoikeuden loukkaukset

Tekijanoikeuden loukkaus voi ilmentyd monella tavalla: teosta kaytetadan luvatta esimer-
kiksi toisen teoksen osana, teoksesta valmistetaan luvatta kappale ja levitetddn yleisolle,
teosta vélitetdan yleisolle luvatta, teokseen liittyvid moraalisia oikeuksia loukataan. Teki-
janoikeuden loukkauksia koskevien rangaistussdédnnosten liséksi tekijanoikeuslakiin ja
rikoslain 49 lukuun sisaltyy rangaistussaannoksia erdiden muiden tekijanoikeuslaissa ole-
vien sédénnosten rikkomisesta: salassapito- ja selvitysvelvollisuuden rikkominen, teknisié
suojauksia ja oikeuksien hallinnointitietoja koskevat loukkaukset.

Piratismiksi kutsutaan ilman oikeudenhaltijoiden lupaa, usein ammattimaisesti tapah-
tuvaa tallenteiden valmistamista ja levittdmista yleisolle.

Vastaavasti internet-piratismi on ilman lupaa tapahtuvaa suojattujen aineistojen valit-
tdmisté yleisolle. Namé tietoverkoissa tapahtuvat oikeudenloukkaukset ovat osoittautuneet
erittain haitallisiksi ja vahingollisiksi. Rikoslakiin otettu ns. tietoverkkorikoksia koskeva
sdannos mahdollistaa ja helpottaa puuttumista loukkauksiin.

Komission ehdotus rikosoikeudellisten toimenpiteiden harmonisoimisesta teollis- ja
tekijanoikeuksien alueella muun muassa madrittelisi kaupallisessa tarkoituksessa tehdyt
oikeudenloukkaukset rikoksiksi, saattaisi oikeushenkil6t rangaistusvastuuseen, seka nos-
taisi enimmaisrangaistuksia, jos rikos on tehty rikollisjarjeston osana tai kyseessé on vaka-
va terveyden tai turvallisuuden vaarantaminen.

> [52] Mitk& ovat kokemukset oikeuskéytdnnostd normeja ja sanktiointia koskevissa ky-
symyksissa?
» [53] Miten Suomen enforcement-jarjestelméa toimii?

2.5.7 Vertaisverkko, P2P

Vertaisverkko (P2P, peer to peer) on tietokoneverkko, jossa ei ole kiinteita palvelimia ja
asiakkaita, vaan jokainen verkkoon kytketty kone toimii sekd palvelimena ettd asiakkaana
verkon muille koneille.

Arkikielessa vertaisverkoilla tarkoitetaan erityisia tiedostonjakoverkkoja, joita kéyte-
taan yleisimmin pelien, kayttojarjestelmien, musiikin ja elokuvien jakeluun. Usein jakelu
on luvatonta, mutta vertaisverkkoja kaytetddn myos luvallisiin tarkoituksiin, esimerkiksi
Linux-kayttojarjestelman jakamiseen.

Suurien tiedostomadrien lataaminen ja jakaminen kuormittavat tietoverkkoja. Eri arvi-
oiden mukaan jopa 1/3, puolet tai 2/3 maailman internet-liikenteesta olisi pelkkaa tiedos-
tonjakoliikennetta.

Oikein kaytettyné vertaisverkkoteknologia mahdollistaa myos tehokkaan laillisen jake-
lun, jolloin verkon valityskapasiteetista on mahdollisuus saada irti mahdollisimman suuri
teho.

Vertaisverkkojen laillistamiseksi on tehty useita ehdotuksia, mm. ettd korvaus oikeu-
denhaltijoille kerattaisiin internet-yhteyksin hinnassa; Ranskassa  global licence”
-ehdotus; myds Ruotsissa vaatimuksia ”laajakaistaverosta”.

Yhdysvalloissa pyritdan estdméén televisio-ohjelmien P2P-jakelua broadcast flagilla.
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» 541 Onko suojattu aines verkkoympéristossa kuin putkivetta?
> 1551 Yleinen lisenssi? Muu jérjestely? Mik& puhuu yleista lisenssia vastaan tai puolesta?

2.5.8 Linkitys

Linkitys on elintdrked menetelmd tietoverkossa olevien aineistojen kaytolle; linkit muo-
dostavat “tietoverkon”. Linkityksen tekniikat ja menetelmat ovat kehittyneet ja kehittyvat
jatkuvasti. Internetissa olevien aineistojen hallinta on taloudellisesti merkittava tietoyh-
teiskunnan kysymys ja siihen voidaan perustaa internetissd monenlaista liiketoimintaa.
Linkityksen tekijanoikeudellisessa ja muussa oikeudellisessa arvioinnissa pitaisi pyrkia
selviin periaatteisiin.

Tekijanoikeudellisen arvioinnin lahtokohta on, ettd kirjanmerkin tai alaviitteen tapaan
toimiva linkki, joka mahdollistaa siirtymisen sivustosta toiseen, ei ole tekijanoikeudellises-
ti merkityksellista. Tallainen tietoverkossa olevan aineiston kayton helpottaminen voi ta-
pahtua ilman linkitettdvén aineiston oikeudenhaltijan lupaa. Sen sijaan sellainen linkitys,
jonka avulla aineisto siirretadn linkin avulla verkkosivusta toiseen, voi olla seka tekijanoi-
keudellisesti merkityksellistd yleisén saataviin saattamista ettd kappaleen valmistamista.
Tallainen kaytto edellyttad lupaa.

Pohjoismaisessa keskustelussa ollaan tavoittelemassa linkitykseen liittyvien tulkintojen
ja kaytantojen selkeyttamistd. L&htokohdaksi voitaisiin ottaa se, ettd linkityksen pitéisi
yleensd voida tapahtua riippumatta siitd, tapahtuuko linkityksessé tai kdyt0ssa jotain teki-
janoikeudellisesti merkityksellistd. Taman perusteena olisi se, etté aineisto on jo laillisesti
sijoitettu avoimeen tietoverkkoon saataville ja kéytettavaksi.

Poikkeuksena olisi linkitys linkittdjan liiketoimintaa palvelevassa tarkoituksessa. Lin-
kitetyn aineiston oikeudenhaltija voi turvata asemansa tekijanoikeuteen, jos linkitys mer-
Kitsee yleison saataviin saattamista tai edellyttdd kappaleen valmistamista. Vaikka linki-
tyksessa ei olisi tekijanoikeudellisesti merkityksellistd tointa, linkitetyn aineiston oikeu-
denhaltija voi, kéayttdtilanteen arvioinnista riippuen, vedota elinkeinonharjoittajien valisia
suhteita koskevaan lainsd&ddantdon (L sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa).

> [56] Pitéisik0 em. periaatteisiin tehda tarkennuksia, korjauksia tai laajennuksia?
» Katso myo0s jakso 2.5.23, jossa koemielesséd hahmotellaan suhtautumista linkitykseen.

2.5.9 Verkkoaineiston status

Tietoverkossa, my0s avoimessa tietoverkossa oleva aineisto on yhté suojattua kuin muukin
aineisto.

Aineisto voi olla verkossa joko laillisesti tai laittomasti.

Silla, ettd aineiston oikeudenhaltija on tietoisesti sijoittanut sen avoimeen tietoverk-
koon, on jokin merkitys. Jokainen tietad, ettd aineisto on periaatteessa kaikkien saatavilla
ja hyddynnettavissa.
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Voitaisiin ajatella, ettd olettamukseksi otettaisiin se, etté laillisesti avoimeen tietoverk-
koon sijoitetun aineiston monenlaisen kéyttamisen pitdisi saada tapahtua siita riippumatta,
onko kaytto tekijanoikeudellisesti merkityksellista vai ei.

Monesti kaytto palvelee myds oikeudenhaltijan ja levittajan tarkoitusperié. Yritys aja-
tella asiaa néin pain lahtee avoimen tietoverkon luonteesta.

Aineiston kaytto siten, ettd kayttdja ottaa aineiston omiin nimiinsa, saattaisi merkita
lilan pitkélle menevaa kayttévapautta mm. tekijdn moraalisten oikeuksien suhteen.

Oikeudenhaltija tai laillinen verkkolevitt4ja on voinut liittda aineistoon merkint6j, jot-
ka kertovat siitd, miten oikeudenhaltija toivoo aineiston kéyttdjan toimivan. Usein tallaisil-
la toivomuksilla tai ehdoilla on peruste myds tekijanoikeuslaissa; toisinaan tekijanoikeu-
den rajoitussaannokset sallivat jonkin kéyton riippumatta merkinndssé asetetuista ehdoista.

Oikeudenhaltija voi halutessaan myds kertoa, etta aineisto on kaytettavisséa milla tavoin
tahansa.

> [57] Pitdisiko s&ataa siitd, etté tekijanoikeuteen vetoamisesta voi sitovasti luopua? Mil-
lainen tallainen sdéntely voisi olla? Olettamasainnds?

» Tekijanoikeusmerkinnoista, ks. jakso 2.5.17

> Katso myos jakso 2.5.23, jossa koemielesséd hahmotellaan yleistd suhtautumista avoi-
messa tietoverkossa olevien aineistojen kéyttoon

2.5.10 Verkkoaineiston kayttd lupaolettaman pohjalta

Avoimessa tietoverkossa on tekijanoikeudella suojattua aineistoa, joka on tarkoitettu ole-
maan vapaasti selailtavissa, katseltavissa, kuunneltavissa, kopioitavissa ja edelleen vélitet-
tavissa. Téllaisen aineiston kaytdn voidaan katsoa perustuvan ns. johdettuun lupaan (”im-
plied license”, joka tosin on huono termi pohjoismaisessa katsannossa), joka voi koskea
vain laillisesti tietoverkkoon saatettua aineistoa.

Olosuhteista kay ilmi, ettd oikeudenhaltija otaksui aineistoa kéytettdvan kyseisella ta-
valla, vaikka luvasta ei olisikaan mainintaa.

Aineiston tekijanoikeudellinen status voi kdyda ilmi sijainnista tietoverkossa, sisallosté
sekd kayttdoikeusmerkinnoista.

Avoimen tietoverkon aineistoa, jonka kayttda ei ole nimenomaisesti rajoitettu, voi
hyoddyntdd ainakin tekijanoikeuden rajoitussadnnosten sallimilla tavoilla. Aineiston muu
hyodyntdminen saattaa edellyttdd oikeudenhaltijan lupaa.

Valtaosa tietoverkon aineistosta on sellaista tekijanoikeudella suojattua aineistoa, etta
mistdén ei voida nimenomaisesti ja/tai objektiivisesti paatelld, onko aineiston tekija tai
muu oikeudenhaltija luopunut vetoamasta oikeuksiinsa.

158] Onko téllainen lupaolettama olemassa?

159] Mihin lupaolettama ulottuu?

[60] VVoitaisiinko ja/tai pitdisiko lupaolettamasta s&ataa?

61] Mika voisi olla séadetyn lupaolettaman laajuus (esim. yritykset, oppilaitokset, or-
ganisaatioiden siséinen kayttd, myos intranet-kayttd)?

Katso jakso 2.5.18

YV VYV

A\
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2.5.11 Hakukoneet

Hakukoneet ovat nykyisin tehokkaita.

Hakukoneiden liikeideat perustuvat siihen, ett4 aineistoa on avoimessa tietoverkossa
saatavana. Niiden toiminnassa siis hyddynnetddn myds jo hankittua ja jonnekin kerattya
tietoa ohi alkuperéisen tuottajan.

Hakukoneet luovat merkittdvaa lisdarvoa loppukayttajalle kotinsa tai tyOpaikkansa
paatteen &aressa. Koneet ovat liséksi jonkun “mesenaatin” kaikkien kayttoon ilmaiseksi
jakamia. Hakukoneeseen investoinut henkild, mainosrahoituksen tapauksessa, myy loppu-
kayttajakontaktit mainostajille.

» [62] Miten hakukoneiden toiminnallisuuksia voidaan arvioida tekijanoikeuslainsdadan-
non valossa?

» [63] Miten arvioida hakukoneiden toimintaa sinansé tekijanoikeuden valossa?

» [64] Miten se suhtautuu lupaolettamaan ja linkitykseen?

2.5.12 Sovellettava laki

Tekijanoikeuslain soveltamisen kannalta on térked tietdd, mink& maan lakia sovelletaan
tapahtumiin, joilla on liittymi& useisiin maihin. Samoin on térkedd tietd4, missa tapauksis-
sa jonkin muun valtion laki tulee sovellettavaksi Suomessa. Kysymys on téllgin siita, mi-
hin valtioon jokin tapahtuma kiinnittyy siind méaarin, ett4 vieraan valtion lakia on sovellet-
tava.
Rikosoikeudellinen soveltaminen méarittyy rikoslain 1 luvun perusteella. Siviilipuolel-
la lainvalintaa ohjaavat:
e Luganon yleissopimus / Bryssel | -asetus: tuomioistuimen toimivalta, tuomioiden
tunnustaminen ja taytantéonpano siviili- ja kauppaoikeuden alalla
e Rooman yleissopimus / Rooma | asetusehdotus: sopimusvelvoitteisiin sovellettava
laki siviili- ja kauppaoikeuden alalla
e Rooma Il -asetusehdotus: sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovelletta-
va laki siviili- ja kauppaoikeuden alalla

» [65] Jotta tekijanoikeuden kansainvalinen jarjestelmé& toimisi paremmin, pitéisiko tehda
uusi kansainvalinen yleissopimus sovellettavasta laista?

2.5.13 Enforcement tietoverkoissa

On syyta kiinnittdd huomiota myos niihin vaikeuksiin, joita esiintyy oikeuksien taytan-
tdonpanossa ulkomailla asuviin ja tietoverkon kautta toimiviin tekijanoikeuden rikkojiin
néhden. Erityisen suuria ovat vaikeudet, jos rikkoja toimii EU:n ulkopuolella.

> [e6] Millaista kansainvalista lisdjarjestelya tarvittaisiin?
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2.5.14 DRM-jarjestelmat

DRM-jdrjestelmid (Digital Rights Management System) pidetddn mahdollisina avaimina
siséltojen sahkoiselle kaupalle, lailliselle verkkolevitykselle ja laajasti 1ahes kaikelle digi-
taaliselle aineistojen kaytolle.

DRM-jdrjestelmét toimivat nimensa mukaisesti digitaalisessa ympaéristossa. Ne perus-
tuvat teknisiin madrityksiin ja toiminnallisuuksiin, jotka voivat olla yksinkertaisempia tai
monimutkaisempia. Ne voivat tehda erilaisia asioita ja esimerkiksi valvoa suojatun aineis-
ton kayttoehtojen toteutumista. Pitkdlle rakennettu DRM voi toimia oikeuksien hallinto-
agenttina, lisensioida kayttod, kontrolloida sen sopimuksen mukaista kayttoa ja kerata kay-
tosta korvauksia.

> [671 Millaisia DRM-jarjestelmid on talla hetkelld kaytosséd ja miten ne vaikuttavat
markkinoihin ja tekijanoikeuksien toteutumiseen?

> [68] Pitdisiko lainsdadannolla tai muilla jarjestelyilld tukea DRM:ien k&yton laajenta-
mista?

2.5.15 Tekniset suojakeinot

Teknisid suojakeinoja koskeva sdéntely perustuu tietoyhteiskuntadirektiiviin, joka puoles-
taan pohjautuu WIPOnN ns. Internet-sopimuksiin (WCT ja WPPT).

WIPO-sopimukset siséltdvat sopimuspuolia velvoittavan teknisten suojausten kierta-
miskiellon. Direktiivi puolestaan velvoittaa EU:n jasenvaltioita kieltimdén suojauksen
kiertamisen lisaksi myds kiertdmisen mahdollistavien laitteiden valmistamisen ja levitta-
misen.

Tekniset suojaukset voivat olla osa DRM-jarjestelmé&a.

Teknisten suojausten kiertdminen on kielletty ja sanktioitu, koska

e halutaan suojata liiketoimintaa ja antaa liiketoiminnalle mahdollisuus kehittya,

¢ halutaan mahdollistaa digitaalisen/verkkolevityksen rajoittaminen tai estiminen, ja

o tietoyhteiskuntadirektiivi ja kansainvéliset sopimukset edellyttavat tallaista oikeu-

dellista suojaa; eri maiden lainsd&déantoratkaisuissa on eroja, jokin toimi voi esi-
merkiksi olla kielletty mutta ei rangaistava.

Teknisten suojausten oikeudellisen suojan tarkoituksena ei ole, ettd

e public domain -aineisto, perinteiset kulttuuri-ilmaisut ("TCE”, traditional cultural

expressions) tai folklore-aineisto lukittaisiin, tai

e tiedon saatavuus ja levitys estettdisiin.

Jotkut teknisten suojausten liiketoimintaratkaisut perustuvat siihen, ettd sama sisaltd
pitéisi ostaa eri laitteisiin erikseen. Tama on kysymys, joka koskee tarpeellista kuluttajain-
formaatiota, kuluttajien normaaleja odotuksia, ja sitd kuinka onnistunut kaytetty liiketoi-
mintaratkaisu ndissé suhteissa on.

Palvelun suojaksi asetettu tekninen suojaus (access control) on eri asia ja siihen liitty-
vista seikoista sdédetdén eri laissa (laki erdiden suojauksen purkujérjestelmien kiertamises-
t4). Myos public domain -aineisto voi siséltya palveluun, joka lukittu teknisella suojauksel-
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la. Useimmiten on kuitenkin olemassa vaihtoehtoisia lahteitd public domain -aineiston
saatavuudelle. Palvelun suojaksi asetettuja suojauksia kdytetddn mm. maksullisissa televi-
siokanavissa.

Tekniset suojaukset
kaupan ja kuluttajan

kannalta
[
Tallenteet Verkkoaineistot
e Tallennekauppa o Verkkokauppa
e Suojaus ei ole kaupan edellytys e Suojaus antaa kaupalle puitteen
o Kuluttaja omistaa fyysisen tallen- o Kuluttaja saa sovitun kayttéoikeuden
teen tiedostossa olevaan sisaltoon
e Suojauksen saa purkaa kuuntelemi- e Suojausta ei saa purkaa missaan olo-
seksi ja katselemiseksi suhteissa luvattomasti
o Riittdva tuoteinformaatio ja purku- o Riittava tuoteinformaatio on erittain
mahdollisuus palvelevat kuluttajan tarkedd; kuluttajansuoja toteutuu eta-
asemaa myynti& koskevien ehtojen kautta

Mikaén tekijanoikeuslaissa tai kansainvélisissa sopimuksissa ei velvoita kdyttamaan
teknisid suojauksia. Oikeudellinen suoja on teknisell& suojauksella, jos se tayttaé lain edel-
lytykset. Tekniset suojaukset ovat tosiasiallinen mahdollisuus. Niiden kéytté on riippuma-
ton tekijanoikeudesta ja niiden oikeudellisesta suojasta.

Teknisen suojauksen purkukielto koskee vain suojauksia suojatun aineiston yhteydes-
sa.

Teknisia suojauksia koskevaa politiikkaa pohdittaessa on muistettava ja otettava huo-
mioon:

e teknisen suojauksen ja laitteistojen yhteen toimivuus

e vaikutukset yksityisyyden suojaan

e mahdolliset vaikutukset tietosuojan kannalta

o kustannusvaikutukset kaikkien markkinoiden osapuolten kannalta; saavutetaanko

suojauksilla tavoiteltu hyoty

e onko suojan kaytosta hyotyd; eri maissa voi olla erilainen oikeudellinen suoja

Yhdysvalloissa on keskustelun, valmistelun ja saantelyn kohteena ns. “broadcast flag”.
Broadcast flag on televisio-ohjelmaan lisatty koodi, johon reagoivat laitteet estévat digitaa-
lisessa muodossa lahetetyn ohjelman laittoman edelleen jakelun. Jarjestelmé ei esté analo-
gista kotitallennusta eikd vanhemmilla digitaalisilla laitteilla tapahtuvaa tallennusta.
Broadcast flag -yhteensopivilla laitteilla tallennettua voi kayttaa vain tallaisissa laitteissa.
Yhdysvaltojen hallitus ja toimijat ovat tunnustelleet mahdollisuutta saada broadcast flag
kansainvaliseksi normiksi WIPOssa tehtévalla sopimuksella.
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> [69] Ovatko s&hkoisen musiikki- ja muun aineistokaupan yhteensopivuuskysymykset ja
kuluttajansuoja relevantti kysymys?

> [70] Tulisiko sa4téa kielto ja sanktio teknisten suojausten kayttdmisesta public domain-
ym. tekijanoikeussuojan ulkopuolella olevan aineiston jakelussa?

> 71 Millaisia ongelmia vahvojen/heikkojen suojausten maérittelyyn liittyy?

» [721 Miten teknisten suojausten oikeudellinen suoja toteutuisi parhaiten ja saisi aikaan
tavoitellut vaikutukset?

> [731 Suojan kansainvélinen aspekti? Kenelle suojaa pitdd myontaa?

2.5.16 Tekijanoikeuden hallinnointitiedot

Oikeuksien séhkdinen hallinnointitieto on direktiivin mukaan teoksen tai muun aineiston
tunnistamistieto tai tieto teoksen tai muun aineiston kéayttoehdoista ja -edellytyksistd, myods
tietoa ilmaiseva numero tai koodi. Oikeuksien sdhkdiset hallinnointitiedot voivat olla osa
DRM-jérjestelmaa.

Hallinnointitiedot voivat ilmetd joko suojatun aineiston kappaleessa tai suojattua ai-
neistoa yleisolle valitettdessa. Tietojen sisalto ja muoto vaihtelee.

Tietojen oikeudellinen suoja kattaa tietojen poistamisen ja muuttamisen seka tallaisten
toimien kohteeksi joutuneen teoksen levittdmisen yleisolle.

Oikeuksien sahkoisten hallinnointitietojen oikeudellinen suoja on laajasti hyvéksytty
eika erityisia ongelmakysymyksia ole tullut esille.

> [74] Miksi kukaan ei problematisoi tata? Siksi, etta hallinnointitietojen tarkoituspera ja
suojan tarve ovat ymmarrettavia?

2.5.17 Tekijanoikeusmerkinnéat

Tietoyhteiskuntadirektiivin johdantokappale 55 kannustaa oikeudenhaltijoita kdyttdmain
verkkoaineistoissa tekijanoikeusmerkint0ja oikeuksien sahkoisten hallinnointitietojen li-
séksi tai osana niitd. Tekijanoikeusmerkinnét ovat ennen kaikkea informaation valittéjia,
mutta ne voivat myods saada oikeudellista suojaa oikeuksien sahkdisina hallinnointitietoina.

Nékyvét merkinnét eli tekijanoikeusilmoitukset ovat yleisélle suunnattua informaatiota
siitd, mitd oikeuksia tekijanoikeuden haltija katsoo itselldan olevan teoksia valitettaessa.

Piilotetut tekijdnoikeusmerkinnat ovat metadataa, joka on liitetty esimerkiksi vesi-
leimateknologialla digitaalisen tiedoston bittijonoon. Niiden tarkoituksena on lahinné taata
oikeudellisen suojan toteutuminen. Piilotetut tekijanoikeusmerkinnat ovat usein yksittéi-
nen osa laajempaa DRM-jérjestelmaa.

Yhtendiset tekijanoikeusmerkinnét (tekijanoikeusilmoitukset) ja niiden kayton yleis-
tyminen toisi lukuisia etuja. Voitaisiin laatia kansallisesti Suomen oloihin ja suomalaisiin
ajatuksiin sovitettu tekijanoikeusmerkinnan malli.

Hyvin tehty tekijanoikeusilmoitus muistuttaa sivuston kéyttajaa tekijanoikeuden ole-
massaolosta ja ehkaisee puutteellisesta tietdmyksestd tai ajattelemattomuudesta johtuvia
oikeudenloukkauksia. Oikeudenhaltija voisi tehdd selvéksi sen, miten hén katsoo aineistoa
voitavan kéyttad. Tekijanoikeusilmoituksella voitaisiin informoida kayttajia myds siitd,
minkalainen k&aytto on lain rajoitussdannosten mukaan sallittua.
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Kun oikeudenhaltija on halukas myontamaan oikeuksia verkkosivulla olevaan aineis-
toon, tekijanoikeusilmoituksessa voidaan ilmoittaa yhteystiedot kayttooikeussopimusten
tekemisté varten. Siihen voidaan liittdd my0ds tarkemmat ehdot eri ké&yttdja varten.

Malli helpottaisi tekijanoikeusilmoitusten laatimista ja samalla yhtendistéisi sisallol-
taan erilaisia, usein common law -maista omaksuttuja ilmoituksia. Mallilla voitaisiin edis-
td& myos linkittdmisen hyvid kaytantoja.

» 751 Miten tekijanoikeusmerkintdjen ja -ilmoitusten k&ytt64 voitaisiin parhaiten edistd4?
» [76] Miten tekijanoikeusmerkinnat voitaisiin siséllyttad yritysten, korkeakoulujen, valti-
onhallinnon ym. tekijanoikeusstrategioiden osaksi?

2.5.18 Open Source- ja Creative Commons -hankkeet

Tietoverkot ovat mahdollistaneet tiedon ja siséltdjen avoimen jakamisen ja muokkaamisen
mitd erilaisimpiin k&yttotarkoituksiin ilman maantieteellisia rajoituksia.

Erilaisia lisenssi- ja kdyttdoikeusmalleja on kehitetty vastaamaan niihin erityistarpei-
siin, joita sisdltdjen avoin jakaminen ja yhteistuotannot tietoverkoissa ovat synnytténeet.

Avoimen lahdekoodin (open source) ohjelmistolla tarkoitetaan ohjelmistoa, jonka lisenssi
tayttdd Open Source Initiativen (OSI) maarittelemét vaatimukset. Ohjelmiston taytyy mm. olla
vapaasti luovutettavissa ja eteenpain jaettavissa, ja lahdekoodin taytyy tulla ohjelmiston mu-
kana tai olla vapaasti saatavissa. Johdettujen teosten levityksen pitéda olla sallittua. Henkiloi-
den tai ihmisryhmien kayttdoikeuksia tai ohjelman kayttétarkoituksia ei saa rajata. Tekijanoi-
keudet sailyvat koodin kirjoittajilla.

L&hde: http://fi.wikipedia.org/wiki/Avoin [%C3%A4hdekoodi
http://www.opensource.org/docs/definition.php

Creative Commons (CC) on teosten tekijdille suunnattu vastikkeeton palvelu, joka auttaa
tekijoité ilmaisemaan tahtonsa ehdoista, joilla digitaaliset teokset ovat yleison ja toisten teki-
jéiden kaytettavissa. CC:n lisenssijarjestelma mahdollistaa tekijoille yksinkertaisen tavan
maarata teosten kayttdmisesta erityisesti séhkoisessa ymparistossa; tarjoaa lisenssit myos
tietokoneen ymmartamassa muodossa.

Lahde: http://creativecommons.fi/toiminta/tehtava

http://creativecommons.fi/info/yhteystiedot/

Tekijanoikeusjérjestelméan on kohdistunut myos kritiikkid, jonka mukaan tekijoilla ei olisi
riittdvid mahdollisuuksia ja keinoja mahdollistaa teostensa avointa ja vapaata vélittdmista
sek&d muokkausta avoimissa yhteisgissa. Esimerkiksi avoimen l&hdekoodin tietokoneoh-
jelmissa kdytettyjé lisenssityyppeja on haluttu k&yttéon myos muiden siséltdjen kuten mu-
siikin ja elokuvan alueelle.
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> 771 Milla tavoin OS- ja CC-periaatteita voitaisiin soveltaa ja niiden kayttda edistaa
tekijanoikeudellisessa sopimustoiminnassa?

> [78] Pitdisiko ja miten lainsdddanndn tukea avointa julkaisutoimintaa, CC:té ja vastaa-
via?

» 791 Mihin OS- ja CC-periaatteet sopivat, mihin eivat?

180] Miten vaikuttaa CC:n ideologinen yhdysvaltalainen tausta?

81] Millaisia esteitd tai vaikeuksia tekijanoikeus aiheuttaa tekijoille teosten avoimen

jakamisen ja muokkaamisen suhteen?

A2 4

2.5.19 Suoja-ajat

Vuonna 2004 julkaistuun komission tyopaperiin tekijanoikeuksien ja lahioikeuksien kehit-
tamistarpeista EU:ssa sisaltyy myos kysymys mahdollisista tarpeista pidentéé lahioikeuk-
sien suoja-aikoja ja yhtendistéa yhteisteosten (sévellysteokset) suoja-aika.

Musiikkiteollisuus on esittdnyt &anitetuottajien suoja-ajan pidentdmista USA:n piden-
netyn suoja-ajan vuoksi. Vastaavasti on esitetty muusikkojen suoja-aikaa (50 vuotta) muu-
tettavaksi vastaamaan tekijanoikeuden suoja-aikaa (70 vuotta). Perusteena on erityisesti se,
ettd muusikko usein on myds tekijanoikeuden haltija. Esitetty ajatus musiikkiteosten (yh-
teisteokset) suoja-aikojen laskemistavan yhtendistdmisestd pohjautuu siihen malliin, joka
on kaytdssa elokuvateosten suoja-aikojen maarittelemisessa.

> [82] Tulisiko lahioikeuksien suoja-aikoja pidentaa?
> [83] Tulisiko musiikkiteosten suoja-ajan laskemista yhten&istaa?

2.5.20 Orvot teokset

Kysymys sellaisten teosten tekijanoikeudellisesta statuksesta, joiden tekijaa ei tunneta tai
tavoiteta, ja kysymys mahdollisuudesta kaytta4 téllaisia teoksia ovat olleet esill& tekijanoi-
keudellisessa keskustelussa Suomessa jo vuodesta 1976. Asiasta tehtiin myos ehdotus
vuonna 2002 tekijanoikeustoimikunnan mietinndssa (2002:5).

Kysymys on viime aikoina noussut esiin tietoverkkomaailman yleisend tekijan-
oikeuskysymyksena seka Yhdysvalloissa ettd EU:ssa, erityisesti eurooppalaista digitaalista
kirjastoa koskevan valmistelun yhteydessa.

Suomessa asia on jérjestetty kulttuuriaineistojen keruun ja kansallisen sailyttdmisen
osalta 2005 tekijanoikeuslakiin otetulla rajoitussaannoksella.

Isdnnattdmien ja emannéttdmien teosten osalta saatetaan tarvita lisaksi ratkaisu, joka
mahdollistaa aineistojen kayton jonkinlaisten lopullisten tai véliaikaisten ehtojen pohjalta.
Tarvittaneen my6s maasta toiseen yhteen toimiva eurooppalainen ratkaisu.

Suomessa ja maailmalla keskusteluissa esitettyja tai olemassa olevia ratkaisumalleja:

o Talletusmakasiini”; lupa kayttdon ja korvaus teoksen kaytosta tekijanoikeusjar-

jeston kautta; oikeudenhaltijan haettava korvaus tietyssa ajassa

e ”Safe harbour” lakiin kirjattuna: ei tekijanoikeuden loukkausta, jos on riittavasti

ponnisteltu oikeudenhaltijan paikallistamiseksi; mahdollinen kdyton korvaaminen

e Julkinen elin, joka myontéisi kdyttdlupia: tuomioistuin, tribunaali, hallintoelin, te-

kijanoikeusneuvosto; mahdollinen kayton korvaus
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e "Yhteiskuntasopimus” (korvauksenalainen/ei-korvauksenalainen kayttd ilman lain
sédannoksia yhteisesti muodostettujen peliséantdjen pohjalta)

e Sopimuslisenssisdannds

e Ratkaisu voi olla my6s naiden yhdistelmé

» [84] Pitéisiké mahdollisen ratkaisun koskea vain arkistoja tai kirjastoja?
» [85] Tarvitaanko erikoisratkaisu myos muun tyyppisié kéyttoja varten?
» 186] Milloin ratkaisu vaatii kohtuudella myds kayton korvaamista?

2.5.21 Levitysoikeus ja sen raukeaminen

Tietoyhteiskuntadirektiivin sdédnndsten mukaisesti levitysoikeuden kansainvélinen rau-
keaminen muutettiin yhteisoraukeamiseksi vuoden 2005 lainmuutoksessa. Ennen tietoyh-
teiskuntadirektiivia levitysoikeuden yhteisdraukeaminen oli omaksuttu teollisoikeuksien
eurooppalaisessa harmonisoinnissa.

Direktiivin neuvotteluvaiheessa eduskunnan sivistysvaliokunta esitti kantanaan, ettd
Suomen tulee olla edelleen levitysoikeuden kansainvalisen raukeamisen kannalla. Peruste-
luissaan valiokunta kiinnitti huomiota kuluttajien etuun, kilpailun edistdmiseen ja tuottei-
den menekin edistamiseen sallimalla rinnakkaistuonti.

Direktiivin hyvéaksymisen yhteydessd Suomi esitti yhdessé viiden muun EU-maan
kanssa vaatimuksenaan, ettd myos tekijanoikeuksien puolella on harkittava paluuta kan-
sainvaliseen raukeamiseen, mikali kansainvalistd raukeamista harkitaan vastaisuudessa
tavaramerkkioikeuden puolella.

Vuoden 2005 lainmuutoksessa eduskunta lisési 19 8:n levitysoikeuden raukeamiseen
poikkeuksia, jotka mahdollistavat yksityishenkildiden seka arkistojen, kirjastojen ja muse-
oiden hankkimien teoskappaleiden edelleen levittdmisen ja kirjastolainaamisen.

» 1871 Tulisiko aanitteiden kirjastolainaukselle sdatéa karenssiaika?

2.5.22 Tekijanoikeudet ja verotus

Tekijanoikeuslakiin perustuvaan oikeuteen pohjautuvien tulojen verotukseen liittyy kysy-
myksid, joissa Suomessa ei ole saatu aikaan taiteilijoiden tydn ja tulonmuodostuksen eri-
tyispiirteet huomioon ottavaa ratkaisua.

Vapaa taiteilija ei ole tydsuhteessa eika hénta esimerkiksi verotuksessa pideta elinkei-
notoiminnan harjoittajana. Niinpd tekijanoikeustulo on henkil6kohtaista verotettavaa tuloa
ja sosiaaliturva on, ellei sitd itse jarjesta tai pysty jarjestamaan, puutteellinen.

Tekijanoikeustulojen verotuksen padongelmat liittyvat siihen, ettd tulo saattaa kasaan-
tua johonkin vuoteen tai joihinkin vuosiin. Tulojen muodostumista saattaa myds olla vai-
keaa ennakoida. Namé kysymykset eivat ole tekijanoikeutta.
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> [88] Pitaisiko tulojen jaksotus verotuksellisesti useammalle vuodelle hyvaksya laajem-
min sellaisten tekijOiden osalta, joiden tulot vaihtelevat pitkien projektien takia huo-
mattavasti? Vrt. Ruotsin tekijatilijarjestelma.

> [89] Miltd osin ja millaisin ehdoin tekijanoikeustulo voisi tuloverotuksessa olla p4gdoma-
tulon tapaan verotettavaa? Milla tavoin alkutuotannon yhtidittdminen toimii?

> [90] Miten tekijanoikeustuloon liittyvaa sosiaaliturvaa voitaisiin parantaa?

2.5.23 "Aidatut puutarhat” — Rajatut vapaat kayttdalueet

Tekijanoikeusjarjestelmén kehittdmisajatuksiin siséltyy myos ajatus ja mahdollisuus suoja-
tun aineiston vapaiden kayttdalueiden muotoilemisesta ilman tekijanoikeuslain muutosta
kayttdmalla menetelmaa, jota voitaisiin kutsua vaikkapa yhteiskuntasopimukseksi.

Tallainen “kansallinen aidattujen puutarhojen protokolla” voitaisiin muodostaa madrit-
telemélld alueita, joilla ké&yttd on tietyin ehdoin vapaata, ja kutsumalla mukaan kaikki,
jotka haluavat osallistua. Tamé voisi selventaa tekijanoikeuden kéytannoén soveltamisen
jarkevia rajoja.

Alueet sekd rajaavat ehdot maariteltaisiin ilman liian monia yksityiskohtia kansalaisten
normaaliin kayttdytymiseen ja odotuksiin pohjautuen ja ottaen huomioon oikeuksien halti-
joiden kohtuulliset edut.

Méérittelysséd olisi muistettava my0ds kansainvéliset sopimusvelvoitteet ja EU-
lainsaadanto.

Jarjestelyt voitaisiin pohjata valtion ja eri toimialojen edustajien seka tekijanoikeuksien
haltijoiden edustajien keskusteluihin ja yhteiseen asiakirjaan. Asiakirjassa todettaisiin, etta
ongelmakohtia kasitelld&n yhdessd. Néin valtettaisiin sellaiset vaatimukset, jotka tekisivét
projektin mahdottomaksi. Jos ulkopuolisia, erityisesti ulkomailta tulevia vaatimuksia esi-
tettaisiin, nditékin kasiteltaisiin yhdessa.

Valtio voisi esimerkiksi maksaa jostakin jérjestelysté erityiseen rahastoon symbolisen
korvauksen, joka kaytettaisiin yleistd etua palvelevalla tavalla.

Mahdollisia "kansallisia aidattuja puutarhoja” voitaisiin harkita seuraavanlaisilla alu-
eilla.

Verkkoaineisto. Avoimessa verkossa laillisesti yleison saataville saatettu aineisto, joka on
vapaasti saatavilla
o Sallittuna pidettéisiin yksityisten ihmisten toiminnassa ja kesken, tiedonhankinnas-
sa, oppimisessa, opetuksessa, ammattimaisessa viranomaisten, laitosten ja yritys-
ten sisdisessd toiminnassa tapahtuvaa kéyttdd; rajoituksena se, etta aineistoa ei saa
ottaa omiin nimiinsa
e Lupa tarvittaisiin kaupalliseen hyoddyntdmiseen sisallyttdmalld aineistoja uusiin
tuotteisiin, liittdmalla siihen mainontaa tai kdyttamalla muita liiketoimintamalleja
o Kaytto olisi sallittua riippumatta siitd, mita teknista hakumenetelméaa loppukayttaja
kayttaa

» 911 Millaisilla yleisilla reunaehdoilla tallainen ”selventdminen” olisi mahdollinen?
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Linkittdminen. Avoimessa tietoverkossa laillisesti yleison saataville saatettu aineisto,
joka on vapaasti saatavilla
e Linkittdminen katsottaisiin tekijanoikeudessa yleensé sallituksi
e Rajoituksia tulisi luonnollisesti tekijanoikeuden ulkopuolelta (mm. laki sopimat-
tomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa, tavaramerkkilaki, yksityisyyden suojaa
ja henkil6tietoja koskeva lainsaadanto jne.)

» 1921 Olisiko mahdollista selventad linkityksen tekijanoikeudellista arviointia lakia muut-
tamatta?

> 193] Mitkéd tekijanoikeudelliset seikat muodostuisivat merkityksellisiksi? Moraaliset
oikeudet?

Tieteellinen ja tekninen tieto. Avoimessa tietoverkossa laillisesti yleison saataville saa-
tettu aineisto, joka on vapaasti saatavilla
o Tutkimuskaytto olisi sallittua kaikkea tieteellisté ja muuta tutkimuskayttoa varten
o Tieteellisten kirjastojen tietopalvelu voitaisiin organisoida siten, ettd asiakkaalle
voidaan toimittaa artikkeleita sahkodpostitse pdf-muodossa

» [94] Miten voitaisiin selventdd aineistojen kayttoa tieteellisessa tarkoituksessa?
» [95] Mitd ongelmia saatavuudessa on?

Eraat opinndytetytt. Opinnéytetyot oppilaitoksissa ja korkeakouluissa
e Kaikenlaisen aineiston kaytto laillisista lahteista olisi sallittua opinndytteisséa
o Edellytyksen olisi, ettd opinnéytetyoté ei levitetd oppilaitoksen tai korkeakoulun
ulkopuolelle (luvat hankittava levitysta varten)
e Opiskelija voisi kuitenkin kayttd4 opinnéytettd referenssina esimerkiksi tyénhaussa

> [96] Voisiko vapaus ulottua opinndytteen siirtdmiseen oppilaitoksen ulkopuolelle tilaa-
jalle?
» [971 Vai pitadko tilanteen olla "closed circuit” -kdytto oppilaitoksessa?

Mediakasvatus. Vakivallan ehkaisykasvatus, empatiakasvatus (esim. alle 10-vuotiaille)
e Monenlaisen aineiston ké&yttdé monista laillisista lahteista olisi sallittua ammatti-
maisesti jarjestetyssé toiminnassa, mukaan lukien koulujen mediakasvatus

» 98] Voisivatko kaikki oikeudenhaltijat 1ahted ndihin talkoisiin?

Julkinen taidevaranto. Julkisessa omistuksessa oleva taidevaranto
e Kuvia kaikista valtion ja kuntien omistuksessa olevista taideteoksista voitaisiin
asettaa nahtaville avoimeen tietoverkkoon
e Samoin verkossa olevat teokset olisivat yleison katsottavissa museoissa ja vastaa-
vissa yleisolle avoimissa laitoksissa
e Muodostettaisiin ajatus kansallisesta taidekokoelmasta
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> [99] Miten voitaisiin edistdd kansalaisten mahdollisuutta paasta osalliseksi kansallisista
taidevarannoista?

> [w0] Voitaisiinko ajatella sellaista periaatetta, ett4 julkiseen kokoelmaan hankittu teos
tulee seka laitoksen tiloissa vierailevien kansalaisten etta verkon kautta virtuaalisten
kavijoiden saataville?

2.5.24 Eraita yksittaisia kysymyksia

Keskusteluissa ja lausuntokierroksilla on viime vuosina esiintynyt viittauksia mm. seuraa-
vanlaisiin mahdollisiin tekijdnoikeuslain tai kdytantojen selventdmistarpeisiin. Luettelo ei
ole tyhjentava.

Julkinen esittaminen. Pitéisiko julkista esittamistd” selventéa laissa?

Julkaiseminen — julkistaminen. Onko erotteluun "julkaiseminen — julkistaminen” enéa
tarvetta nykypdivana? Tulisiko maaritelld ”julkaiseminen verkkoymparistossa”?

Opetustilanteet. Opetukseen liittyvien tekijanoikeuskysymysten selventdminen
e mm. kuvataiteen kéayttd opetuksessa
o etd- ja verkko-opetuksen erityiskysymykset

Kirjastojen “kaukolainaustoiminta”. Kirjastot: digitaalinen lainaaminen, mita se on?
Sitaattioikeus. Sitaattioikeus ja sen laajuus

e pit&&ko lainattavan osan olla itsendisesti tekijanoikeudella suojattu vai ei?

o kaikki sitaattisadnnokset laissa samaan pykal&dan?
Sahkoisten palvelujen maailma. Séhkoisten palvelujen oikeudellisen suojan ja seuraa-
musten kokonaistarkastelu (teosten tekninen suoja, ehdollisen paésyn suoja, ”sahkokaup-

palaki”)

Kiertamiskiellon rikkominen. Teknisen toimenpiteen kiertdmiskeinon kiellon rikkomi-
nen asianomistajarikokseksi?

Kuvataidevaarennokset: Miten vaarennokset saadaan pois markkinoilta?
Oikeusturvakeinot

0 mika on riita-asiaa, mika rikosasiaa?
0 oikeusturvan saatavuus (muissa EU-maissa, EU:n ulkopuolella)?
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3 POLITIHHKKA, HALLINTO JA
TOIMINTAKENTAT

3.1 TEKIJANOIKEUSPOLITIKKA

Vuonna 2003 tyonsé aloittaneen hallituksen toimikauden aikana tekijanoikeus on saanut
osakseen runsaasti huomiota. T&m& on nakynyt seka hallituksen ohjelmassa ja strategia-
asiakirjassa ettd kaytdnnon toiminnassa ja julkisuudessa.

Kiteytyksen kohteena oleva opetusministerion ja kulttuuriministerin toimialan tekijan-
oikeuspolitiikka muodostuu kahdesta pilarista:

I. TEKIJANOIKEUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

Vuoden 2003 hallitusohjelmassa todettiin, ettd hallituskaudella uudistetaan tekijanoikeus-
lainsaadanto”.

Tatd tdsmennettiin hallitusohjelman politiikkaohjelmiin kuuluvan tietoyhteiskuntaoh-
jelman syntysanoissa: "tekijanoikeuslainsaddantod kehitetddn vastaamaan tietoyhteiskun-
nan vaatimuksia” ja "tekijanoikeuslainsdadantod kehitetdén tasapainoisesti ottaen huomi-
oon tekijoiden, teollisuuden, kayttajien ja kuluttajien edut”.

Edelld sanottu on sisaltanyt EU-direktiivien mukaiset ja muut tarpeelliset muutokset
lainsaadantoon. Opetusministerié on huolehtinut ja huolehtii valmistelusta ja valmistelun
rakenteista ja resursseista.

I1. TEKIJANOIKEUSJARJESTELMAN TOIMIVUUDEN KEHITTAMINEN
Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman pohja-asiakirjan mu-

kaan “aloitetaan tekijanoikeusjarjestelmén ja tietdmyspohjan kehittdminen tietoyhteiskun-
nan vaatimuksia vastaavaksi”.
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Tam4 on tarkoitettu sisaltdméén tiedotustoimintaa tekijanoikeuden tunnetuksi tekemi-
seksi ja ymmarrettavyyden parantamiseksi, koulutusta ja koulutussisaltdjen kehittamisté ja
tuottamista, hyvien ké&ytantdjen, lisensioinnin ja sopimusten kehittdmistd yhteistyssé si-
dosryhmien kanssa ja muita toimia, kuten teknisten suojausjérjestelmien kayttoon ottoon
liittyvia toimia ja markkinoiden seurantaa tasmallisilla menetelmilla.

Opetusministerio on esittanyt ja eduskunta hyvéksynyt valtion talousarvioon jérjestel-
man kehittdmiseen rajoitettuja mutta periaatteellisesti tarkeité resursseja.

Myos hallituksen strategia-asiakirjassa kiinnitettiin huomiota tekijanoikeuteen. Siina
on korostettu tekijanoikeusjérjestelman jatkokehittdmista ja tietdmyspohjan laajentamista
tietoyhteiskunnan erityispiirteet huomioon ottaen.

Hallituksen strategia-asiakirjan vuoden 2005 koulutus ja kulttuuri -jaksossa todettiin:
”Luovan tyon taloudellinen arvo syntyy tekijanoikeuksista. Monet teollisuudenalat perus-
tuvat suojatun aineiston tuotantoon, jakeluun tai muuhun hyédyntdmiseen. Tavoitteena on
vahvistaa tekijanoikeusjarjestelmén toimivuutta sekd muodostaa hyvia kaytantoja kulttuu-
rin ja siséltdjen tuotannon taloudellisen arvon vahvistamiseksi. Tekijanoikeusjérjestelmaa
kehitetddn tasapainoisilla ja kestavilld ratkaisuilla ottaen huomioon sekd tekijoiden ja
muun tuotantoportaan etta aineistojen jakelijoiden, kayttajien, kuluttajien ja muiden hyo-
dyntéjien edut ja tarpeet. Jarjestelman toimivuutta vahvistetaan tietdmyksen ja osaamisen
lisadmiselld seka tiedottamisella.”

Tekijanoikeuspolitiikan toteuttamisen edellytykset

Sek& kaavailtujen ettd toteutettujen lainsaddannén muutosten ja muiden toimenpiteiden
vaikutusten jatkuva arviointi on keskeista.
Vaikuttavuusarvioinnit ovat tarkeé osa kehittamista. Tahan kuuluvat:

e Toimintaymparistén muutosten jatkuva tunnistaminen

e Skenaarioiden muodostaminen

o Taloudelliset mittaukset ja markkinoiden seuranta, mittarit, mekanismit
e Toimivuuden arviointi ja laadullinen arviointi

e Osapuolien kuuleminen

e Kansainvalinen vertailu, benchmarking

Tekijanoikeuden taloudellisen merkityksen mittauksen alueella Suomi kuuluu pioneeritydn
on ollut ensimmainen tutkimuskohde. Seuraavina tarkastelun kohteina ovat jatkotydssa
itse varsinainen tekijanoikeuksien talous, tekijanoikeudesta eriasteisesti riippuvien alojen
arvoketjut ja -verkot, ja lopulta, haastavimpana, tekijanoikeuksien “asset value”. Voitai-
siinko médritell4 ja mitata henkisen omaisuuden kansankapitaalia, samalla tavoin kuin
tunnetaan metsien maaré ja arvo ja kartunta?

Erittéin tarked tehtdva on myos asioiden hoidossa kdytdssé olevan asiantuntemuksen ja
tietdmyspohjan vahvistaminen edelleen ja sek& hallinnon ettd eri alojen kannalta oikean
tiedon organisoiminen ja saatavuus.

Toimintaprosessien avoimuudella ja osapuolten vélisill& yhteyksilld samoin kuin kaik-
kien asianosaisten kuulemisella on elintarke& merkitys.
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Kansainvalinen verkottuminen kansainvélisesti ja keskustelu kansainvalisilla fooru-
meilla ovat vélttaméattomia. Mikaan merkittava kehityskulku ei en&é ole kansallisissa eris-
tyksissa.

3.2 LAINSAADANTO JA VALTIONHALLINTO

Tekijanoikeuslainsd&ddantd on jatkuvan muutoksen kohteena. T&t4 kuvastaa oheinen kuva
lainsaddannodn muutoshistoriasta vuosina 1980-2006.

Lainsdddanndn muutostydn valmistelumenetelménd Suomessa on kdytetty aikaisem-
min laajapohjaista komiteaty6td, nyttemmin suppeampaa toimikuntamallia, johon on yh-
distetty erillisia selvityksid, tutkimustoimintaa, kontakteja kenttdan, kuulemisia ja neuvot-
teluja.

Jatkuva pohjoismainen yhteydenpito ja yhteisty®é muodostaa uudistuksen valmistelulle
kokemus-, vertailu- ja analyysiperustan merkittavén laajennuksen.

1990-luvun alkuun asti lain uudistusprosessia pitivat liikkeelld kansalliset kehittamis-
tarpeet. T&té tyota tuki ja vahvisti asiasta vastaavien ministerididen pohjoismainen yhteis-
tyd. Pohjoismaissa olivat suurin piirtein samaan aikaan esilla samat kysymykset.

Tilanne muuttui ETA-sopimuksen ja Suomen EU-jasenyyden kautta. Vuosina 1991—
2001 annettiin Euroopan yhteison piirissé seitseman tekijanoikeutta koskevaa direktiivia ja
2004 vielad tekijan- ja teollisoikeuksien téytdntd6npanoa koskeva ns. enforcement-
direktiivi. Samana ajanjaksona syntyivat WTO:n TRIPS-sopimus ja WIPOn vuoden 1996
sopimukset (WCT ja WPPT). Tyon painopiste oli vuoroin Brysselissa ja Genevessd, vuo-
roin Helsingissa.

Euroopan yhteison direktiivit sanelivat suurelta osin tekijanoikeuslainséadéannon kehit-
tdmisen asiakysymyksié ja aikataulua vuodesta 1995 vuoteen 2006. Vuonna 2001 annetun
tekijanoikeusdirektiivin (ns. tietoyhteiskuntadirektiivi, ”Infosoc Directive”) kansallinen
voimaansaattaminen vuosina 2002—-2005 muodostui poikkeuksellisen laajaksi ja vaativaksi
prosessiksi. T&éhan mennessa oli viimeksi kuluneiden yli kymmenen vuoden aikana kerty-
nyt lisdksi melkoinen joukko “kansallisen agendan” kysymyksié, joita siséllytettiin vuosi-
na 2002 ja 2004 annettuihin hallituksen esityksiin.

Eduskunnan vuonna 2005 hyvaksymien lainmuutosten ja vuoden 1996 WIPO-
sopimusten voimaansaattamisprosessi on jatkunut vuoteen 2007 saakka. Osa lainmuutok-
sista tuli voimaan vuoden 2006 alussa, toinen osa vuoden 2007 alussa. Osa séannoksista
sekd WIPO-sopimusten voimaansaattamista koskevat lait tulevat voimaan vield myohem-
min.

Vuoden 2001 tekijanoikeusdirektiivin kansallisen voimaansaattamisen jatkuessa EU:n
jasenmaissa vuoteen 2006 saakka on samalla kaynyt ilmeiseksi, ettd on alkanut kausi, jol-
loin uusia tekijédnoikeutta koskevia direktiivejd ei ole odotettavissa. Puheenjohtaja Barro-
son komission linjana on hillita sadntelyd, karsia sdéntelyhankkeita, parantaa sdéntelyd, jos
sellaista viel& ehdotetaan, ja “antaa toimijoille mahdollisuus™. Yksi ilmaus uudesta suunta-
uksesta ja pehmeistd ohjauskeinoista on komission linja antaa eri asioista jasenmaille ja eri
alojen toimijoille suosituksia.
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1980
1983
1984

1986

1991

1993
1995
1996
1997

1999
2005

2006

SUOMEN TEKIJANOIKEUSLAINSAADANNON UUDISTAMINEN 1980-2006

Valokopiointi, yksityinen kaytto

Rooman sopimuksen ratifiointi

Radio- ja tv-lahetysten nauhoittaminen opetuksessa
Kasettimaksu

Sanktiot piratismia vastaan

Tekijanoikeusneuvosto

Radio- ja tv-l&hetysten edelleen |&hettaminen
Bernin konvention ja Yleismaailmallisen tekijanoikeussopimuksen ratifiointi
Tietokoneohjelmat

Esittavat taiteilijat, 4anitetuottajat, radio- ja tv-yhtitt
Oikeudet valokuvaan

Tietokoneohjelmadirektiivi

Videotallenteiden jalleenmyynti

Vuokrausdirektiivi, satelliitti- ja kaapelidirektiivi
Rajoitukset, kuvataiteen jalleenmyyntikorvaus jne.
Valokuvateoksen suoja tekijanoikeuslakiin
Suoja-aikadirektiivi

Tietokantadirektiivi

Laki todistelun turvaamisesta
Tietoyhteiskuntadirektiivi

Yleisolle valittamisen oikeus

Laillisen lahteen vaatimus

Kirjastot, arkistot, museot

Tekniset suojaukset

Piraattituotteiden yksityinen maahantuonti
Tekijanoikeudellinen tietoverkkorikos
Jalleenmyyntikorvausdirektiivi

Direktiivi tekijén- ja teollisoikeuksien tehostamisesta
Liittyminen vuoden 1996 WIPO-sopimuksiin (WCT, WPPT)
Lainauskorvaus yleisista kirjastoista

Lainuudistuksen seuraavan vaiheen asia-alueet

Tama tilanne antaa EU:n jasenmaille ja myds Suomelle hengahdystauon ja mahdollisuu-
den arvioida tekijanoikeuslainsd&ddannon ja -jarjestelman kehittdmistarpeita omien ajatus-

ten pohjalta ja nyt olemassa olevien direktiivien ja kansainvalisten sopimusten puitteissa.

Vuosien 2002 ja 2004 hallituksen esitysten johdanto-osissa esitettiin ajatuksia tekijan-
oikeuslain uudistamisen jatkosta ja identifioitiin sellaisia kysymyksid tai asia-alueita uu-
distuksen seuraavaan vaiheeseen, joita ei ollut mahdollista valmistella aikaissmmin. Nama

esiin otettavat asiat siséltyvat myds tekijanoikeustoimikunnan tydsuunnitelmaan.

e Tekijanoikeuden siirtymistéd koskevat lain sdéannokset, lain 3 luku; tekijanoikeudel-
linen sopimusoikeus; osakysymyksend ja omana selvityskohteenaan tekijanoikeu-

den siirtyminen ty6- ja virkasuhteessa
e Tekijanoikeuslain kansainvalinen soveltaminen
e Lain selventdminen, yksinkertaistaminen tai ainakin selittdminen

Lainuudistuksen aikaan oli k&ynyt niin ik&an ilmeiseksi, ettd on myos sellaisia useita teki-
janoikeuslain osa-alueita koskevia kysymysnippuja, joiden lapikéynti, arviointi ja ajatusten
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ja tulkintojen selventdminen on tarpeen riippumatta siitd, onko vield kyetty identifioimaan
todenndkdista lainsdddanndn muutostarvetta. Arvioitiin, ettd merkittavin téallainen olisi
yleisolle vélittamistd (kommunikaatio) koskevat lainkohdat ja niiden soveltaminen. Tdma
oletus vahvistui syksylla 2006 ns. DVB-H-lain (televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
muutos) valmistelun ja eduskuntakésittelyn yhteydessa.

e Yileisolle valittamiseen (ml. radio- ja televisioldhetystoimintaan, seké tilauspohjai-
seen ettd muuhun tietoverkoissa tapahtuvaan saataville saattamiseen ja vélittdmi-
seen) liittyvat oikeudet, niiden rajoitukset ja muut sdéadnnokset

Tekijanoikeushallinto

Opetusministerion tekijanoikeushallinnon tehtdvakenttd on laaja ja se ulottuu lainsdadéan-
non valmistelusta ja hallintotehtdvista valtion oikeuksien hankintaa koskeviin neuvottelui-
hin sekd kansainvalisten sopimusten ja direktiivien valmisteluun.
Tehtdviin kuuluvat muun muassa:
e Lainsaddannon valmistelu; laajempia muutoksia 2—3 vuoden valein
e Direktiiveja ja muuta yhteisosaantelyd koskevat neuvottelut EU:n ministeri-
neuvostossa; muu viranomaisyhteistyo
e Kansainvaliset sopimusneuvottelut ja muu kansainvélinen yhteistyé muun muassa
WIPOQOssa, WTO:ssa ja Unescossa
e Tekijanoikeusneuvoston lausunnot; valmistelu muistuttaa ylempien oikeusasteiden
ratkaisujen valmistelua; 20 lausuntoa vuodessa
e Opetustoiminnan ja valtionhallinnon kayttdoikeussopimukset: kopiointi- ja nauhoi-
tussopimusten neuvotteleminen, maararahat valtion talousarviossa
e Yksityisen kopioinnin korvausjarjestelman (hyvitysmaksu) edellyttdmét selvityk-
set, neuvottelut ja paatokset
e Tekijanoikeusjérjestdjen hyvaksyminen sopimuslisenssisopimuksia tekeviksi jar-
jestoiksi; taméan edellyttdma valvonta ja seuranta
e Tekijanoikeusjérjestdjen hyvaksyminen hallinnoimaan yksityisen kopioinnin hyvi-
tysmaksua ja kuvataiteen jalleenmyyntikorvausta, valvonta ja seuranta
e Tekijanoikeusjérjestelman toimivuuden edistdminen
e Tekijanoikeusalan koulutuksen ja tiedotustoiminnan hoitaminen ja edistdminen

Tekijanoikeus on osa henkisen omaisuuden oikeuksia eli teollis- ja tekijanoikeuksien ko-
konaisuutta. Tekijanoikeuksien ja teollisoikeuksien suoja kohdistuu eri tuotteisiin. Vain
harvoin (esim. aanilevy, jossa tekijanoikeuslain mukaiset oikeudet ja tavaramerkki) sama
tuote voi olla seka tekijanoikeus- etté teollisoikeussuojan kohteena.

Tekijanoikeusasioita hoidetaan kulttuuriministeriossa tai vastaavassa ministeriossé
noin puolessa maailman maista. Useimmissa niistd maista, joissa tekijdnoikeutta hoitaa
kulttuuriministerio, teollisoikeusasioita hoidetaan teollisuus-, elinkeino- tai vastaavassa
ministeridssa. Muissa maissa asiat ovat joko oikeusministeridssd, kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriossa tai muissa keskushallinnon elimissa.

Suomessa tekijanoikeushallinnon tehtdvané on runsaan kahdenkymmenen vuoden ajan
ollut myo6s keskitetty sopiminen aineistojen kayttooikeuksista koulutusjérjestelmassé ja
valtionhallinnossa. Tulevaisuutta ajatellen voidaan naiden kehittdmista kaavailla vaihtoeh-
toisiin eri suuntiin:
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Analogisen maailman osalta:

e Nykyisenkaltainen oppilaitosten ja valtionhallinnon valokopiointia sek& opetus-
nauhoitusta/tallentamista koskeva keskitetty sopiminen jatkuu

o Keskitetyn sopimisen asteittainen hajauttaminen; kukin kayttajatano huolehtii
mahdollisesti parhaiten omista tarpeistaan

e Jokin muu malli, mik&?

Digitaalisten kayttooikeuksien hankinnassa ovat nakyvissa:

e Oppilaitoskentan aineistojen hankinnan tarpeet (esim. verkko-opetus)

¢ Aineistojen hankinta tietoverkkojen avulla yleisesti kaytettavéksi (Kirjastojen pai-
netun aineiston rinnalle)

o Kaéyttooikeuksien hankinta valtion laitosten tai valtion rahoituksen piirissé olevien
laitosten yleis6lle suunnattua toimintaa varten (esim. museot)

3.3 TEKIJANOIKEUSJARJESTELMAN TOIMIVUUDEN
KEHITTAMINEN

Tekijanoikeuslainsdaddnndn muutostarpeita ja jarjestelmén kehittdmistarvetta arvioitaessa
on syytd my0s tarkastella sit4, miten tekijanoikeusjérjestelméa toimii ja missa méaarin teki-
janoikeus vastaa kdytanngssa ajan vaatimuksia.

Tallaista tarkastelua on viime aikoina tehty joissakin maissa (mm. Tanska ja Yhdisty-
neet kuningaskunnat, UK). Tanskassa (arbejdsprogram for ophavsretten”, 2004) todettiin,
ettd tekijanoikeusjarjestelmd on perusteiltaan terve. Tarvitaan hienosdatéa ja huomiota
tekijanoikeuden toimivuuden edistdmiseen.

UK:ssa useiden ministerididen toimeksiannosta vastikdédn koko henkisen omaisuuden
jarjestelméé koskeneessa laajassa arvioinnissa (The Gowers Review, 2006) paadyttiin sii-
hen, ettd nykyinen jarjestelméa toimii yleisesti ottaen tyydyttavasti. Henkisen omaisuuden
jarjestelmé tarjoaa olennaisen puitteen innovaation ja luovuuden suojaamiselle ja edistami-
selle seka teollisuuden ettd taiteilijoiden kannalta. Konkreettisia korjaamista vaativia ”16y-
doksid” Andrew Gowers esitti tekijanoikeuden alueelta vain kourallisen.

Suomessa vuosituhannen vaiheesta l&htien ja erityisesti paaministeri Matti Vanhasen
hallituksen kaudella tekijanoikeuspolitiikka on laajentunut lainsé&ddannon uudistamisesta ja
taytdntdonpanon varmistamisesta siihen, ettd kiinnitetd&dn enenevéd huomiota myds teki-
janoikeusjérjestelman toimivuuteen kokonaisuutena. Lains&d&ddannolld ei voida ratkaista
kaikkia kysymyksid. Suurin osa tekijanoikeuden “eldmasta” on eri osapuolten vélista so-
pimista, lisensiointia, oikeuksien ostamista ja myymistd. VVoidaankin kysya: miten aktiivi-
nen rooli valtiolla tulisi olla n&ill alueilla?

Tekijanoikeusjarjestelméé on jatkossa syyta kehittdd mm. seuraavissa jaksoissa maini-
tuilla toimenpidealueilla. Toimivuuden arviointi on kaiken toiminnan ja sen suunnittelun
pohjana.
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3.3.1 Tiedotustoiminta

Vuosien 2002 ja 2004 hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessé eduskunnassa korostui
tiedotustoiminnan lisddmistarve. Kohderyhmind ovat sekd ammattilaiset ettd tavalliset
kansalaiset ja nuoriso.

Valineind ovat www-sivut, tiedotusaineistot ja tilaisuudet.

Tietoverkkoaineiston tekijanoikeusmerkintdjen kehittdminen on yksi tdhan liittyvista
toimenpiteista.

3.3.2 Koulutuksen lisaaminen ja kehittdminen

Koulutuksen kehittdminen on tarkeimpi4 tehtdvid tehtdessa tekijanoikeusjarjestelmas tun-
netuksi ja ymmarrettavaksi.

Koulutuksen tarve on ilmeinen ja tdma korostui eduskunnassa aivan erityisesti. Koulu-
tuksen kehittdminen on laaja kysymys ja se edellyttaa riittdvien maararahojen varaamista
usean vuoden pitkajanteiseen tyohon, aineistojen tuottamiseen ja itse koulutukseen.

Laaja projektisuunnittelu on opetusministeriossé aloitettu. Kohderyhmiin kuuluvat
opettajat ja eri ammattilaisryhmaét seké koulutusjérjestelman eri osa-alueet:

e Opettajien koulutus

e Tekijanoikeus peruskoulussa ja lukiossa

e Tekijanoikeus ammatillisessa koulutuksessa

e Tekijanoikeus yliopistotasolla

e Ammattilaisille tarkoitettu kurssi- ja seminaaritoiminta koulutusjérjestelmassé ja

sen ulkopuolella

e Koulutussiséltdjen tuottaminen ja sen koordinointi

3.3.3 Hyvien kaytantdjen edistaminen

Tavoitteena on pysyvien vaikutusten aikaansaaminen tekijanoikeusjarjestelmén ja lainséa-
d&nnon toimivuuden parantamisessa. Eri alojen eri osapuolet ovat tassé avainasemassa.

Vaikeimmissa asioissa on ajateltavissa, ettd valtio tarjoaa osapuolille hyvié palveluk-
sia, "kasivarren mitan etdisyydelta”.

Tama edellyttdd kentén ja toimintojen hyvaa tuntemusta, ja se saattaa edellyttad tutki-
muspanostusta, selvitysten teettdmista tai puolueettoman neuvotteluavun tarjoamista vai-
keuksissa oleville osapuolille.

Selvitystoimien tuloksena voi olla sopimustoiminnan oppaita ja kasikirjoja sekd muuta
tietoaineistoa eri alojen ammattilaisten kaytettavaksi.

3.3.4 Tekijanoikeuden kollektiivinen hallinnointi

Toimivien ja tehokkaiden hallintomallien ja kdytant0jen kehittdmisen tukeminen.
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3.3.5 Tekijanoikeuden loukkaukset — piratismi

Tyoskentely tekijéanoikeusjarjestelméan toimivuuden edistdmiseksi sisaltdd monia tehtavié
my0s julkiselle vallalle. Lainsd&ddannon ja taytdntdonpanojarjestelman yllapidon liséksi
tarvitaan myds muuta toimintaa ja mm. viranomaisten valista yhteistyota. Eri alojen yksi-
tyisten osapuolten toimet eivét riitd. Monissa maissa on viranomaisilla yhteistydssa mui-
den osapuolten kanssa laajoja piratismin vastaisia toimintaohjelmia.

Toimenpiteitd, joilla piratismin vaikutuksia rajoitetaan:

e Lainsdadannon pitdminen vaatimusten tasalla; laissa olevat sanktiot ja keinovali-
koimat

e Aineiston laillisen saatavuuden edistdminen ja lisensiointisysteemien sujuvuus
toimivat sindnsa piratismia vastaan

e Tiedottaminen ja ammattilaisten koulutus

¢ Oikeudenhaltijoiden, teollisuuden ja kaupan ponnistelujen tukeminen piratismin
vastaisessa tydssa; yksityisten osapuolien ja viranomaisten vélinen yhteistyo

e Suomen maantieteellisestd asemasta aiheutuvat erityistoimet; Suomen lahialueiden
piraattimarkkinoihin vaikuttaminen; yhteydet muiden maiden viranomaisiin ja
muihin toimijoihin

¢ Viranomaisten valinen kansainvalinen yhteisty

e Tietopohjan muodostaminen mm. kopiointimarkkinoiden ja teknisten suojakeino-
jen kéyttéonoton organisoidulla seurannalla

3.3.6 Tekijanoikeuden tutkimus

Tekijanoikeuden tutkimukseen kiinnitetddn huomiota korkeakouluissa, yliopistoissa ja
tutkimuslaitoksissa.

Olisi toivottavaa, ettd Suomen Akatemia ja myos Sitra tukisivat tekijanoikeudellisia tai
tekijanoikeuskysymyksié sisdltavia tutkimushankkeita.

3.4 POHJOISMAINEN YHTEISTYO

Tekijanoikeutta koskeva pohjoismainen yhteisty0 alkoi lainsdaddédnnon kehittdmisen alalla
jo 1930-luvulla. Yhteistyd on jatkunut ja jatkuu edelleen. Sen tuloksena on ollut vuosien
1960-61 perusteiltaan ja monilta yksityiskohdiltaan hyvin samanlainen lainsdédantd Poh-
joismaissa.

Uudistuksen vaiheet 1970-1990 ovat tuottaneet useita lahes yhtéaikaisia ja yhteisesti
pohdittuja uudistuksia. Vuodesta 1995 l&htien Suomi ja Ruotsi kuuluvat Tanskan ohella
Euroopan yhteisoon ja Norja ja Islanti lisdksi Euroopan talousalueeseen (ETA). Kaikki
Pohjoismaat ovat sidottuja EU:n direktiiveihin.

Vuodesta 1995 lahtien Pohjoismaat ovat tehneet yhteistyotda EU:n direktiivien vaati-
muksia arvioitaessa ja valmisteltaessa niiden mukaisia lainmuutoksia. Pohjoismaat ovat
myo6s yhdessa vaikuttaneet monien direktiivien saamaan siséltoon.
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Yhteisty6ll4 voidaan yhdistdd kokemukset, tilanneanalyysi, tietopohja ja ratkaisujen
ideointi.

Kaikissa Pohjoismaissa tunnustetaan pyrkimys tarkeissé asioissa yhdensuuntaisiin ja
yhteen toimiviin ratkaisuihin. Toimimalla yhteistydssa Pohjoismaat muodostavat yksittéi-
si& maita vahvemman yksikon Euroopassa ja laajemminkin.

3.5 TEKIJANOIKEUS EUROOPAN UNIONISSA

Euroopan yhteiso aktivoitui 1980-luvun lopulla tekijanoikeuskysymyksissa. Vuoden 1988
vihredn kirjan jalkeen seurasi hyperaktiivinen direktiivien valmisteluvaihe 1991-2001.
Valmistui seitsemén tekijanoikeusdirektiivia.

Perusteena direktiivien antamiselle on ollut Euroopan taloudellinen integraatio ja sisa-
markkinoiden luominen. Tavoitteena on kaupan esteiden poistaminen ja tavaroiden seka
palvelujen vapaa liikkuvuus. Tahén voidaan vaikuttaa muun muassa yhtenaistamélla kan-
sallisia sdadoksié.

Vireillad on komission ehdotus direktiiviksi teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamiseen téhtaévista rikosoikeudellisista toimenpiteistd. Se on jatkoa siviiliprosesse-
ja koskevalle vuoden 2004 enforcement-direktiiville. Sen késittelyd hidastaa erimielisyys
oikeusperustasta ja direktiivin laajuudesta.

Euroopan Unionista on tullut myos aktiivinen toimija tekijanoikeuden alan kansainvé-
listen sopimusten alueella. Politiikkana on se, ettd myds Euroopan yhteiso liittyy kansain-
valisten sopimusten osapuoleksi.

Direktiivien valmistelu on sitonut jasenvaltioiden kansallisia voimavaroja EU-
lainsdaddantdd koskevaan tyoskentelyyn vélilld vuosiksi. Valiaikoina j&senvaltioissa on
ollut kdynnissa direktiivien mukaisten muutosten tekeminen kansallisiin lainsaadantoihin.

Vuodesta 2004 on ollut kdynnissa direktiivien muodostaman sééntelypuitteen yhtenéis-
tdminen.

Euroopan Unionin perustuslakia koskevien neuvottelujen yhteydessé esill& oli intensii-
visesti kysymys henkisen omaisuuden sdéntelyn uudesta oikeusperustasta (uuden artiklan
muodossa). Samoin esilld oli s&&ntelyn, toimivallan ja menettelytapojen muotoilu suhtees-
sa kolmansiin maihin (erityisesti kauppapoliittisen artiklan osalta). Tekijanoikeuden ole-
massaolo, suojan myontdminen, sen ulottuvuudet ja suojataso eivét ole kauppapoliittisia
asioita. Ne ovat yhteison sisélld lainsd&déntoasioita.

Euroopan Unionin perustuslakia koskeneiden Ranskan ja Hollannin kansan-
aanestysten jalkeen vahvaksi linjaksi on muodostunut pyrkimys sééntelyn yksinkertaista-
miseen ja laadun parantamiseen. T&ssa tilanteessa korostuu saantelyn vaikutusarviointien
merkitys.

Taman mukaisesti Euroopan komissio on pidattaytynyt mm. vuonna 2006 uusien saa-
dosehdotusten antamisesta.

Vield kevéélla 2005 komissio kaavaili direktiiviehdotuksen antamista esimerkiksi teki-
janoikeuden kollektiivisesta hallinnoinnista. Osa edelld sanottua linjaa oli se, ettd direktii-
vin sijasta komissio antoi syyskuussa 2005 suosituksen online-musiikkipalvelujen lisensi-
oinnista.

Tekijanoikeuksia koskee vahvasti moni komissiossa vireilld oleva muu hanke, muun
muassa digitaalisia Kirjastoja koskeva aloite. Komissio antoi heindkuussa 2006 digitoinnis-
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ta, kulttuuriaineiston online-saatavuudesta ja séilyttdmisesta suosituksen, joka koskee laa-
jasti myos tekijanoikeuksia.

Euroopan yhteison tekijanoikeusdirektiivit 1991-2004

Tietokoneohjelmadirektiivi (91/250/ETY)

Vuokraus- ja lainausdirektiivi (92/100/ETY)

Satelliitti- ja kaapelilahetysdirektiivi (93/83/ETY)

Suoja-aikadirektiivi (93/98/ETY)

Tietokantadirektiivi (96/9/EY)

Tietoyhteiskunnan tekijanoikeusdirektiivi (2001/29/EY)

Kuvataiteen jalleenmyyntikorvausdirektiivi (2001/84/EY)

Teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisdirektiivi (2004/48/EY)

Komissio on arvioinut vuonna 2005 tietokantadirektiivin vaikutusta. Vuonna 2006 ovat
olleet vireilla mm. vaikutusarvioinnit, jotka koskevat yksityisen kopioinnin korvaamista
laitemaksuilla, sopivalla hyvitykselld. Komissio pohtii myds kysymystd ainakin aanittei-
den suoja-aikojen pidentamisesté.

Ajatukset tekijanoikeuden yleisesté tai laajemmasta harmonisoinnista tai eurooppalai-
sesta tekijanoikeuslaista ovat siirtyneet kauemmaksi tulevaisuuteen.

Komissio valvoo ja seuraa jésenvaltioiden lainsd&ddénnon direktiivien mukaisuutta.
Suomen ja monen muun jasenvaltion kohdalla esilld on ollut se, tayttadkdé Suomen lain-
sédadantd vuoden 1992 vuokraus- ja lainausdirektiivin vaatimukset. Tassé asiassa on vuo-
den 2006 lopulla tehdylla lainmuutoksella ja vuoden 2007 valtion talousarviossa syntynyt
yleisten Kirjastojen lainaustoiminnan korvaamista koskeva ratkaisu. Eduskunta edellytti,
ettd hallitus tutkii mahdollisuutta laajentaa jarjestely koskemaan myos opetusta ja tutki-
musta palvelevien kirjastojen lainaustoimintaa.

Direktiivien vaikutuksista

EU-direktiivien vaikutuksena tekijanoikeuslainsaadantd on mutkistunut ja siihen tehtyjen
osittaisuudistusten mééra on tihentynyt. Monia direktiivien vuoksi tehtyja lainmuutoksia ei
parhaalla tahdollakaan voi pitd4 parannuksina, ja useita niista on ollut vaikea selittd4 po-
liittisille péa&toksentekijoille. Tdma johtuu siitd, ettd kansallisia muutoksia tehtéessé ei
Brysselissd ole enda ollut ketdén, joka olisi kyennyt kertomaan, miksi jokin direktiivisaan-
nds on syntynyt ja mikd on sen tulkinta. Asia on jossain maérin toisin tuoreempien direk-
tiivien osalta.

Tavoitteena ollut eurooppalainen lainsaddantdjen harmonia ei mydskaan ole direktiivi-
en kautta merkittavasti edistynyt.

Tekijanoikeuslainsaadannon jatkokehittelyssé on muistettava ainakin merkittdvammis-
s& asioissa arvioida se, minka liikkkumavaran direktiivit jattavat jasenvaltioille.
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3.6 KANSAINVALINEN TEKIJANOIKEUS JA KANSAINVALISET
JARJESTOT

3.6.1 Kansainvéalinen sopimusjarjestelma

Tekijanoikeuslainsaddannon kansainvélinen soveltaminen on globalisaation tilanteessa ja
tietoverkkokehityksen vuoksi tdrkedmpéa kuin koskaan. Kansainvalinen ulottuvuus perus-
tuu kansainvélisiin sopimuksiin ja soveltaminen puolestaan sopimusten vaatimuksiin ja
kansalliseen lainsaadantéon.

Kansainvélisten sopimusten yksi vaikutus on kansallisten lainsd&dantojen jonkinastei-
nen harmonisointi ja mahdollisuus siihen, ettd ne ovat yhteentoimivia.

On my0s tapana, ettd kansainvélisiin sopimuksiin liittyneet valtiot noudattavat sopi-
muksia, joiden osapuolia ne ovat.

Tasté syysta ja myos tekijdnoikeuden kansainvélisen kdytdnnon toimivuuden syista —
aineistojen kansainvalisen levityksen tilanteissa — on hyva, ettd kansainvéliset sopimukset
tunnetaan ja niitd noudatetaan.

Lainsédédéantoja kehitettdessa on pidettdva mielessé kansainvalisten sitoumusten jatta-
mat liikkumavarat.

3.6.2 WIPO

Maailman henkisen omaisuuden jérjesto WIPO (World Intellectual Property Organization)
on keskeinen hallitustenvalinen tekijanoikeusjarjestelméan kansainvélinen kehittamisfoo-
rumi. WIPO hallinnoi suurta maaraa henkisen omaisuuden alan kansainvélisid sopimuksia.

Kansainvélisen sopimusjarjestelmén kehittdminen tekijanoikeuden alalla on WIPOssa
jatkuvaa ty6td. Suomi on tdssa tyossa aktiivinen vaikuttaja. Kansainvélisilla sopimuksilla
on merkitystd maailmanlaajuisen harmonisoinnin kannalta.

WIPO on erittdin tarked teknisen avun ja kehitysyhteistyon jarjestd henkisen omaisuu-
den alueella. Suomi osallistuu tdhdn mm. jarjestamalla yhteistydssa WIPOn kanssa vuosit-
tain koulutustilaisuuden péaaasiassa kehitysmaista tuleville asiantuntijoille (vuodesta 1994
l&htien lahes 100 osallistujaa lahes 40 kehitysmaasta). Suomessa on lisaksi kehitelty omaa
laajempaa kehityshanketta luovien toimialojen, reilun kulttuurin ja tekijanoikeuden alalla.

Néiden lisdksi WIPO on tarkeé keskustelu- ja ajatusten kehittelyfoorumi. Viime aikoi-
na WIPOn piirissa on kehitelty ajatuksia tekijanoikeuden merkityksesta luoville toimialoil-
le ja on mm. luotu metodologia tekijanoikeudellisten alojen kansantaloudellisen merkityk-
sen tutkimisesta. Metodologian kehittdminen tapahtui Suomen aloitteesta ja tuella.

Ajankohtaisia kysymyksia ovat tekijdnoikeuden kansainvalisen sopimusjarjestelman
saattaminen ajan tasalle uusilla sopimuksilla, kysymys sovellettavasta laista ja kansainva-
lisen jarjestelman alueellisuudesta ja kysymys kansainvalisten sopimusten sallimista rajoi-
tuksista tekijanoikeuteen ja l&hioikeuksiin.

Kéynnissa on koko tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kansainvalisen sopimusjarjes-
telmén saattaminen ajan tasalle. Ensimmainen suuri askel tdssa olivat vuoden 1996 WIPO-
sopimukset, WIPOn tekijanoikeussopimus ja WIPOn esitys- ja danitesopimus. Sopimukset
valmisteltiin ja neuvoteltiin Suomen johdolla.
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Vireilld ovat edelleen audiovisuaalisten esitysten suojaa seka radio- ja televisioyritys-
ten oikeutta l&hetyksiinsd koskevien sopimusten tekeminen. Myos tdma ty6 on jatkunut
Suomen johdolla.

Kehitysmaat ajavat my0ds perinteisten kulttuuri-ilmaisujen suojaa koskevan sopimuk-
sen tekemisté.

Yhteistyotd WIPOssa ovat viime vuosina hidastaneet teollistuneiden maiden ja kehi-
tysmaiden eri ndkemykset kansainvalisen jarjestelmén perimmaisista tavoitteista ja kehit-
tdmistarpeista.

Vuonna 2004 joukko kehitysmaita ("friends on development”) esitti WIPOssa ehdo-
tuksen kehitysagendasta, jolla kehitysmaiden kehitys pyrittdisiin tuomaan WIPOn kaiken
toiminnan ytimeen. Td&ma on siséltanyt myods sen, ettd ennen tdmén tavoitteen saavuttamis-
ta uusia sopimuksia ei neuvoteltaisi. Keskustelut ovat jatkuneet WIPOn yleisistuntojen
valilla pidetyissa kokouksissa.

Teemoina ovat esilla olleet mm. tekninen apu, kapasiteetin vahvistaminen, vapaaehtoi-
set tuet véhiten kehittyneille maille, luova talous / tietdmystalous, teknisen avun ja normi-
en kehittelyn erottaminen toisistaan, asiantuntijoiden riippumattomuuden varmistaminen,
tiedon ja tietdmyksen saatavuuden varmistaminen (“treaty on a2k and technology”), véhi-
ten kehittyneiden maiden prioriteettien heijastaminen kaikissa toimissa, avoimen yhteis-
tyon projektit, digitaalisen solidariteettirahaston perustaminen, teknologian siirto, arviointi
ja tutkimukset, tutkimukset, joilla osoitetaan IP-systeemin taloudellinen, kulttuurinen ja
sosiaalinen merkitys, Afrikan valtioiden auttaminen, kumppanuustoimiston perustaminen
ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen varmistaminen.

Kansainvélisessa tekijanoikeuden sopimuspolitiikassa myds Suomessa tulisi miettia,
millainen olisi se uusi agenda, joka takaisi maailmanlaajuisesti sopimusjarjestelman kehit-
tdmismahdollisuudet. Ongelmana on mm. se, miten oikeuksien toimivuus voidaan jarjestéa
maailmanlaajuisessa tietoyhteiskunnassa, sek& kysymykset sovellettavasta laista ja taytan-
todonpanosta. Suomi on kehityksen ja kehityspolitiikan ystava: Suomenkin edun mukaista
olisi 10yt&a vastaus siihen, millainen politiikka synnyttdisi uuden luottamuksen ilmapiirin
ja miten EU voisi osallistua siihen rakentavasti.

3.6.3WTO

Maailman kauppajarjestd on henkisen omaisuuden kauppanakodkohtia koskevan TRIPS-
sopimuksen ja palvelujen kauppaa koskevan yleissopimuksen, GATS-sopimuksen, solmi-
misen jalkeen erittdin tdrked valtioiden valinen foorumi myos kansainvalisen tekijénoi-
keusjarjestelman kannalta.

TRIPS-sopimus sisaltad tarkeita aineellisia maarayksia ja taytdntéonpanoa koskevia
méaéarayksié.

WTO:n sopimusjérjestelmé siséltdd mekanismin valtioiden valisten riitojen ratkaisemi-
sesta.

Tekninen apu ja kehitysyhteistyd ovat WTO-asioissa ja WTO:n puitteissa erittdin tar-
keita.
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3.6.4 Unesco

Tekijanoikeus on usein esilla YK:n koulutus-, tiede- ja kulttuurijarjestossd Unescossa.
Unescossa kasitelladn mm. luovien toimialojen ja taiteilijoiden asemaa, tiedon saatavuu-
den politiikkaa, maailmanlaajuista tietoyhteiskuntakehitysta jne.

Tekijanoikeus on myds merkityksellinen Unescon piirissd vuonna 2005 tehdyn kult-
tuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistdmista koskevan yleissopimuksen
kannalta.

Tasapainoiseen tekijanoikeuksien kansainvéliseen kehitykseen voidaan vaikuttaa mm.
sopimuksella perustetun rahaston kautta.

3.6.5 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvostossa on tehty useita tekijdnoikeutta koskevia alueellisia yleissopimuksia
ja poliittisia asiakirjoja.

Euroopan neuvosto on hyddyllinen foorumi ajatusten kehittelemiseen alueellisella ta-
solla varsinkin asioissa, joissa laajempi kansainvélinen yhteistyo ei vield ole kehittynytta.

3.6.6 Sopimusaloja, joilla tekijanoikeus on merkityksellinen

Tekijanoikeus on osa-alueena monissa kahden- tai monenvaélisissé kansainvalisissé sopi-
muksissa.

Investointisopimuksissa henkisen omaisuuden oikeudet saatetaan sisallyttad investoin-
nin maaritelmaan. Talldin on pidettdva tarkoin huolta siitd, ettd sopimuksen kohtelu- ym.
velvoitteita muotoiltaessa otetaan huomioon henkisen omaisuuden oikeuksien erityissopi-
muksessa sovitut velvoitteet ja poikkeukset (mm. kansallisen kohtelun suhteen).

Vapaakauppasopimusten kohdalla esiintyy samantapaisia kysymyksia kuin investointi-
sopimusten kohdalla.
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