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ESIPUHE

Lipposen II hallituksen ohjelman yhtend tavoitteena
on nostaa kulttuuriset sisallot tietoyhteiskunnallisen kehityk-
sen merkittaviksi tekijoiksi "luomalla edellytykset Suomen
nousemiselle tietoliikenneteknologian ohella merkittavaksi
sisdltoteolliseksi maaksi". Opetusministerion koordinoima,
eri ministerididen, instituutioiden ja toimialan edustajista
koostuva sisdltotuotantotydryhma on kartoittanut suomalai-
sen sisdltétuotannon kasvun vahvuuksia ja mahdollisuuksia
sekd esteitd ja ongelmia. Lukuisten tutkimusten, selvitysten
ja alan sisdlld kaytyjen keskustelujen tuloksena kasilld on
tyoryhman koostama sisaltdtuotannon strategia, jonka suosi-
tukset ulottuvat vuoteen 2007 saakka; strategiassa esitetyt
ndkemykset ovat vuoden 2003 vaalien jadlkeisen hallituksen
muodostamista koskevien neuvottelujen kdytettavissa.

Sisdltotuotannolla tdssd yhteydessd ymmadrretddn pddasias-
sa sdhkaisille viestimille laaditun kulttuurin, dokumenttien,
opetuksen, tutkimuksen, viihteen tai markkinoinnin ohjelma-
sisdllon tuottamista ja siihen liittyvdd palvelu- ja liiketoimintaa.
Kyse on ldhinnd digitaalisesta audiovisuaalisuuteen painottu-
vasta tiedosta ja kulttuurisen luovuuden "tuotteistamisesta".

Koska ajatus Suomesta merkittavana sisaltoteollisena maana
on liitetty tietoyhteiskunta-ajatteluun, on tyéryhma kohdis-
tanut huomionsa ldhinnd digitaaliseen tietoon ja kulttuuriin,
joskin esimerkiksi monimediajulkaisemisen kautta myds
painettu viestintd on liilketoimintana suuri osa niin sanottua
sisdltétuotantoa.

Strategia kasittelee digitaalisen sisdltétalouden muodos-
tumista kansainvalistymiskehityksen ndkdkulmasta, kuitenkin
niin ettd perusldhtokohtana on vahva kotimainen sisalto-
tuotanto. Strategia kuvaa tiiviistetysti sisaltotuotannon klus-
teria: sisdltdalan osaamista, koulutusta ja tutkimusta, yleisia
telemaattisia puitteita sekd liiketoimintaedellytyksid ja rahoi-
tuskysymyksid. Mediakulttuurista sisdltétuotantoa tarkas-
tellaan kansallisen innovaatiojdrjestelmdn osana, ja sen
keskeisin elementti on elinkeinoeldmaén ja julkisen sektorin
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yhteisty6vaatimus. Raportti jakautuu kahteen osaan: ensim-
mdisessd osassa esitetddn strategiset tavoitteet ja niiden
toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet, toisessa osassa
esitetddn tavoitteille ja toimenpiteille taustat ja perustelut.
Raportti on esitelty Tietoyhteiskunta-asiain neuvottelukun-
nalle 14.11. 2002.

Tydryhmad on kokoontunut 21 kertaa; tydoryhman toimikausi
pdattyy 31.5. 2003. Tydryhmdn varapuheenjohtajana on kans-
liapaallikkd Markku Linna opetusministeriosta seka jasenind
ylitarkastaja Olli Aulio kauppa- ja teollisuusministeriosta,
aluekehitysneuvos Ulla Blomberg sisdasiainministeriostd,
taiteilijaprofessori Henrik Otto Donner, apulaisosastopdallik-
ko Liisa Ero liikenne- ja viestintdministeriostd, tutkimus-
paallikko Pia Mero (aikaisemmin tutkimusjohtaja Antti Hauta-
maki) Sitrasta, opetusneuvos Annu Jylhd-Pyykonen opetus-
ministeridstd, ylijohtaja Kalevi Kivistd opetusministeridsta,
hallituksen jasen Pekka Krook Suomen Audiovisuaalisen alan
tuottajat SATU ry:std, apulaisjohtaja Anneli Manninen Sah-
ko-, elektroniikka- ja tietoteollisuus SET ry:std, apulaisosasto-
paallikkd Rolf Myhrman sosiaali- ja terveysministeriostad,
toimitusjohtaja Jouni Mykkdnen Suomen Elokuvasdatiosta,
projektipdallikkd Juhani Pekkola tydministeridstd, johtaja Ann
Sandelin Yleisradiosta, teknologiajohtaja Eero Silvennoinen
Tekesistd sekd neuvotteleva virkamies Arvi Suvanto valtio-
varainministeriosta.

Helsingissd, marraskuussa 2002

Sosiien :zé,»;ug Qslletilpng

Kaarina Dromberg Ritva-Sini Merilampi

kulttuuriministeri opetusneuvos
sisaltdtuotantotydryhman sisaltdtuotantotydryhman
puheenjohtaja sihteeri
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TAVOITTEET JA
TARVITTAVAT TOIMENPITEET

Tavoitteena on, ettd

[ Suomi on johtava digiosaamisen maa, jossa kayttija-
koulutus on huippuluokkaa

W sisdltoalalla on merkittavd maard kansallisesti ja
kansainvélisesti menestyvid alan yrityksia

I Suomi nousee sisiltdalan johtavaksi Pohjoismaaksi

M medioiden ja uusien medioiden kotimainen sis#lto-
tuotanto on runsasta seka siséllollisesti ja teknologisesti
korkeatasoista

I sisiltdjen tuotekehitys ja tutkimustoiminta on vilkasta
ja hyvin resurssoitua

[ valtiovalta edistdd aktiivisesti julkisten tietovarantojen
saatavuutta ja kehittdd julkisen digitiedon esitysmuotoja
ja tuotteistamista

I tietoliikenteen infrastruktuuri on vankka ja viestinta-
lainsdddanto kunnossa

M laajalla julkisen ja yksityisen sektorin alueellisella,
kansallisella ja kansainvdliselld yhteistyolld taataan
sisdltoalalle henkisten ja taloudellisten resurssien
riittdvyys

M sisiltotuotannon kehittéimiseksi maan hallitus luo
ohjelmajohtamiseen perustuvan hallintomallin, jossa
eri ministeriot toimivat laheisessd sisdltotuotanto-
yhteistyossa.




LIIKETOIMINTAEDELLYTYKSET

I Yritysten kilpailukykyé ja kannattavuutta parannetaan verkos- B Kehitetddn TE-keskusten, Finnveran, Finpron, Sitran, Tekesin

toitumisen avulla sekd korostamalla yhteistyometodeja ja
yhteistydkumppaneiden hankinnan térkeytta.

I Edistetddn julkisen sektorin tiedon hyddyntdmistd (myds
kaupallisen) sisdltétuotannon raaka-aineena selkeyttamalla
julkisen sektorin maksupolitiikkaa ja tekijanoikeuskysymyksia.

I Perustetaan yhteistydverkostona toimiva siséltétuotannon
"tuotekehityslaboratorio", jonka tutkimus- ja kehittdamis-
projekteihin kootaan parhaat kotimaiset osaajat ja jossa
hyddynnetddn arvoverkoston eri osapuolten yhteistoimintaa.

W Perustetaan tuotekehityksen tukemiseksi "Digisdatic", johon
valtio ja merkittavimmat teknologia-, media- ja tietoliikenne-
toimijat sijoittavat yhteensd 10 miljoonan euron pdadaoman.
Saatio toimii jatkuvahakuisena rahastona myds ensimmdisen
demon tekemiseen. Demorahasto sdation osana mahdollistaa
ensimmdisten demojen (tuki 15 00030 000 € /hanke) val-
mistamisen yhdessd asiakkaan, esim. jakelukanavan tai
kustantajan kanssa.

W Tehdididn yhteisty6td jo olemassa olevien monimediaista
sisdllontuotantoa ja tekijanoikeuksia edistdvien pddoma-
sijoitusrahastojen kanssa.

M Organisoidaan aktiivista yhteisty6ta julkisen ja yksityisen
sektorin rahoittajien valilld myds uusien rahoitusinstru-
menttien ja rahoitusjdrjestelméan luomiseksi.

¥ Huolehditaan toimivista digitaalisista oikeudenhallinta-
jarjestelmistd, jotka luovat uusia liiketoimintamalleja ja ovat
askel eteenpdin yhteensopivuudessa ja keskindisessd toimi-
vuudessa.

I Julkinen valta huolehtii siit4, etti tekijanoikeussopimuksia ja
-neuvotteluja koskevia asiantuntijapalveluita on riittdvésti
saatavilla eri puolilla maata.

ja Teollisuussijoituksen henkildiden toimialaosaamista ja
yhteistyotd jarjestamalléd (koulutus)tilaisuuksia, joissa kasi-
tellddn sisdltotuotantoalan ajankohtaisia aiheita, nakymid ja
kehitystarpeita.

Luodaan koko maan kattava verkostojen verkosto, joka
muodostuu sisaltokyld-, mediapaja-, mediastudio-, media-
parkki-, mediakeskus- yms. alueellisista verkostoista. Alu-
eellinen kulttuuripohja, resurssit ja erityispiirteet voivat olla
olennainen varasto, josta kansallista sisdltéd ammennetaan.

SISALTOALAN OSAAMINEN

Alan koulutuksen kehittamisessa rohkaistaan korkeakouluja
yhteistyohon toteuttamalla kaupallisen, teknisen ja taidealojen
yhteishankkeena sisdltétuotannon johtamiseen liittyva pilotti-
koulutusohjelma, jonka tuloksia hyodynnetdaan peruskoulu-
tuksen kehittamisessa.

Hyoddynnetddn jo kdynnistetyistd sisdltotuotantoon liittyvista
monialaisista koulutusohjelmista saatuja kokemuksia (esim.
Internet-sisdltdjen asiantuntijuutta tuottavista koulutus-
ohjelmista) sekd hyodynnetdan alan ennakointitietoutta koulu-
tuksen suunnittelussa ja suuntaamisessa.

Kehitetddn runsaasti kotimaista digitaalista oppimateriaalia
edistamalld kaupallista tuotantoa, jolla luodaan uusien oppi-
misndkemysten mukaisia ja verkkopohjaisia opetusmene-
telmid tukevia oppimateriaaleja ja digitaalisten oppimate-
riaalien laatukriteeristoa.

Turvataan riittdavan laaja kouluttajien ja opettajien sisdltoalan
o0saaminen.



M Toteutetaan muistiorganisaatioiden yhteistyna kansallinen
digitointisuunnitelma, jossa myos digitelevisio yhtend palvelu-
alustana otetaan huomioon.

M Huolehditaan siitd, ett4 kaikilla suomalaisilla vuoteen 2007
mennessd on yhdenvertaiset mahdollisuudet sekd perus-
valmiudet kdyttdd media/kommunikaatioteknologiaa niin
tydssd kuin vapaa-aikana tilannekohtaisesti tarpeiden mu-
kaan.

W Kédynnistetdidn laaja Kansallinen Mediakasvatusohjelma, jolla

perusopetuksen kautta varmistetaan kdyttdjakoulutus ja digi-
taalinen luku- ja kirjoitustaito kaikkien kansalaisten ulottuville.

YLEISET TELEMAATTISET PUITTEET

M Tavoitteena on, etté laajakaistayhteydet ovat kaupallisesti
saatavissa kaikissa kunnissa vuoden 2005 loppuun mennessa.

M Tuetaan julkisin varoin niitd koulutus- ja kulttuurilaitoksia,
joilla muutoin ei ole mahdollisuuksia kohtuuhintaisiin, video-
neuvottelutason mahdollistaviin laajakaistayhteyksiin. Tuki
tulee suunnata paikallisessa yhteistyossa toimiville palve-
luiden tarvitsijoille.

I Tasa-arvon kannalta on tdrke&s kehitti4 erityisesti kirjastojen
tietoverkkopalvelujen tarjontaa.

I Kehitetddn lainsdadantoa siten, ettd monipuolisten sisiltdjen
tarjoamismahdollisuudet lisdantyvat ja etta verkkoliike-
toiminta ja sahkdisen asioinnin maarat kasvavat.
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SISALTOTUOTANTO
KANSALLISEN INNOVAATIO-
JARJESTELMAN OSANA

I K3ynnistetdan yhteishanke (KTM, LVM,

OPM), jossa ennakoidaan teknologioiden
ja sisdltojen rajapintojen syntymistd sekd
lilketoimintamahdollisuuksia ndilla raja-
pinnoilla ottaen ensisijaisina huomioon
toimivan ansaintalogiikan ja kayttdja-
lahtoisyyden vaatimukset.

W Otetaan merkittavaksi yhteistyokump-

paniksi myds niin sanottu kolmas sektori
(alan yhdistykset, kansalaisjarjestot tms.),
jonka innovatiiviinen luovuus ja aktiivinen
innostus jda usein vaille huomiota ja tu-
kea.

¥ Toimitaan aktiivisesti sekd kansallisessa

ettd kansainvalisessd yhteistydssd stan-
dardien (mm. metatieto- ja tietoturva-
kysymyksissd) ja toimintalinjausten maa-
rittelemiseksi.







PERUSTELUOSA

KANSAINVALISTYMISKEHITYKSEN
KANSALLISET LAHTOKOHDAT

Sisallontuotannon strategian lahtokohta on digitaalisissa
audiovisuaalisissa tietoon ja kulttuuriin painottuvissa tuot-
teissa. Valtion tehtdvdnd on luoda suotuisat edellytykset
sisaltdtuotannolle ja varmistaa sananvapauden toteutuminen
sekd tukea monipuolisuutta ja moniarvoisuutta. Valtion tehta-
vdnd on siten edistda korkeaa laatua ja mahdollistaa sisdltojen
runsas tarjonta. Sisdltétalous muodostuu ndille tuotteille
syntyvistd markkinoista.

Sisdltotalouden menestyksekds kansainvalistymiskehitys
perustuu ennen muuta kansallisiin tuotantorakenteisiin ja
yrityspohjaan. Kansainvdlinen menestys edellyttdd sisalto-
tuotannon vankkaa asemaa kotimaisilla markkinoilla. Kaik-
ki kansainvdlistyminen ldhtee suomalaisesta sisallon-
tuotannosta. Vahvan aseman saavuttamiseen liittyvat sisalto-
tuotantoyritysten koko, tuotannon jatkuvuus, tuotantojen
madadrd ja erilaiset yhteistyomuodot.

LIIKETOIMINTAEDELLYTYKSET

Tieto on julkisen sektorin keskeinen sisdltotuote tai sen raaka-
aine; julkisen sektorin tieto on merkittava sisdltétuotanto-
potentiaali ja teknologiaratkaisujen edistdjd. Julkisen vallan
jajulkisen palvelun yleisradiotoiminnan toimien ohella vahva
kaupallisin ehdoin ja kdyttdjdlahtoisesti toimiva sisdlto-
teknologian ratkaisujen ja tuotteiden mielekkédlle kaytt6on-
otolle ja kdytdlle. Sen avulla saadaan kysyntd ja tarjonta
kohtaamaan ja voidaan tarkoituksenmukaisella tavalla toteut-
taa Lipposen Il hallituksen ohjelmaa (luvussa Koulutus, tiede
ja kulttuuri): "Hallitus kdynnistdd laajapohjaisen ja

poikkihallinnollisen tietoyhteiskunnan
sisdltoja kehittdavan hankkeen, jonka tar-
koituksena on luoda edellytykset Suomen
nousemiseksi tietoliikenneteknologian
ohella merkittavaksi sisdltoteolliseksi
maaksi."

Keskeisend haasteena on sisdltétuotan-
non kansainvdlistymiskehitys, jonka
vahvistamiseksi kaikki strategiassa esi-
tetyt toimenpiteet tahtddvat. Sisalto-
tuotantoalan vahvistuminen edellyttda
yritysten kansainvalistymistd ja yrityskoon
kasvamista kuitenkin niin, ettd peruslahto-
kohtana ovat ennen kaikkea hyvat liike-
ideat. Yritysten kilpailukykya ja kannatta-
vuutta voidaan parantaa verkostoitumalla
ja partneroitumisen avulla sekd korosta-
malla yhteistyémetodeja (yhteistuotannot)
ja yhteistyokumppaneiden hankinnan
tarkeytta (muut yritykset, levityskump-
panit, agentit, teknologiayritykset). Ndin
pdastddn yksittdisistd tuotannoista tuo-
tantoryppdisiin, jotka puolestaan synnyt-
tavat pitkdkestoisempaa liiketoimintaa.

Tarvitaan myds uusiutumista ja uusia
innovatiivisia pk-yrityksid. Tavoitteena on,
ettd alalla Suomessa vuonna 2007 on noin
100 kansainvdlisesti menestyvaa yritys-
td, joissa korostuu yritysten omaehtoinen
kehityshalukkuus. Tekijanoikeussopi-
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musten ja -neuvottelujen hallinta nousee tarkeaksi tekijaksi
yritysten pyrkiessd kansainvalistamaan toimintaansa. Julkisen
vallan tulee muun muassa koulutusta tukemalla ja organi-
soimalla huolehtia siitd, ettd nditd asiantuntijapalveluita on
riittavdsti saatavilla eri puolilla maata.

Valtiovalta voi parhaiten vaikuttaa sisdltotuotannon edisty-
miseen toisaalta sisdltdjen tilaajana ja kdyttdjand, toisaalta
julkisten tietovarantojen saatavuutta ja tiedon tuotteistamista
kehittamallda. Samalla tulee turvata edullisten ja korkea-
laatuisten viestintd- ja tietoyhteiskuntapalvelujen tarjonta
kaikille kansalaisille ja elinkeinoeldmalle. Haastavana tehtd-
vand on luoda sellainen toimintaympdristd, jossa uudet ansain-
talogiikat voivat toimia.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttddkin laajaa ja aitoa julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyotd alueellisella, kansallisella
ja kansainvdliselld tasolla niin tiedotuksessa, valistuksessa
kuin yhteistoiminnassakin. Muun muassa Suomen itsendi-
syyden juhlarahasto Sitra voi toimia kokoavana voimana.

P> SISALTOTUOTANNON KOKONAISRAHOITUS SEKA

TUTKIMUKSEN JA TUOTEKEHITYKSEN RAHOITUS

Sisdltdtuotanto saa ensisijaisen rahoituksensa kaupallises-
ta jakelusta. Levityksen liiketoimien perusta on tekijan-
oikeuksissa (henkisen omaisuuden oikeudet) ja ndiden
kaupallistamisessa. Suuri osa sisdltotaloudesta perustuu
oikeuksista kdytavdan kauppaan. Kun kyse on immateriaa-
lisista (aineettomista) oikeuksista, kdyddan kauppaa kaytto-
oikeuksilla, lisenssisopimuksilla ja muilla oikeuksien kayttéa
koskevilla sopimuksilla. Kun kyse on aineellisista esineistd,
kyse on tavaroista. Verkkoymparistdssd ansaintamallit liittyvat
lisdksi mainontaan, tilausmaksuihin ja sahkdiseen kaupan-
kayntiin.

Sisaltdtuotannon kehityksen valttdmaton edellytys on uusien
tekniikoiden mukanaan tuomissa mahdollisuuksissa. Ndihin
kuuluvat kadytettavissad olevat tiedonsiirtokapasiteetit seka
langattomissa ettd langallisissa yhteyksissa. Tietoliikenne-

yhteydet sindnsé eivat riitd. Tarvitaan koko infrastruktuuria
pddtelaitteineen, ja tdssd ovat merkittdvia erilaiset alustat ja
niihin liittyvat standardointikysymykset, verkkopohjainen
levitys tai televisioldhetystoiminta. Ndiden lisdksi sisdltotuo-
tannon mahdollisuuksiin vaikuttavat eri pdatelaitteiden pene-
traatio sekd kuluttajien tottumukset ja asenteet.

Tuotekehitys ja uusien innovatiivisten sisdltotuotteiden ja
palvelujen kehittdminen ja pilotointi on toimialan kehityksen
kannalta ratkaisevaa. Tutkimus- ja kehitysprojekteihin kootaan
parhaat kotimaiset osaajat ja hyddynnetddn arvoverkoston
eri osapuolien yhteisty6 ja myds kansainvalisen yhteistydn
mahdollisuudet.

Uusien tuotteiden ja palvelukokonaisuuksien pilotoinnin
tutkimuksen ja tuotekehityksen rahoitusta voidaan koota eri
ldhteistd eri osaprojekteille jo nyt kdytettdvissd olevista
rahoitusldhteistd. Alueellisen sisdltotuotannon tutkimusta ja
tuotekehitystd voidaan rahoittaa tyovoima- ja elinkeino-
keskusten ja muiden alueellisten organisaatioiden kautta.
Suomen Akatemia rahoittaa sekd perustutkimusta ettd sovel-
tavaa tutkimusta. Alan yritysten ja alan tiede- ja taidekorkea-
koulujen yhteistyo on erityisen merkittavda ja valttamatonta
seka tutkimuksessa ettd sisaltojen tuotekehityksessa. Sisalto-
tuotannon "tuotekehityslaboratorio" saadaan syntymdan
sisaltétuotannon arvoverkoston toimijoiden yhteistydn avulla.

Teknologiaperusteista tutkimusta ja tuotekehitystad tukee
Tekes, joka suhtautuu sisaltéliiketoimintaan kuten kaikkiin
muihinkin toimialoihin. Tekesin rahoitusedellytyksid tukea
sisdllontuottajien ja teknologiayritysten yhteistyotd on
kuitenkin merkittavasti parannettava.

Melkoinen yksimielisyys sekad valtionhallinnon, tutkijoiden
ettd alan toimijoiden kesken vallitsee siitd, ettd Suomeen
tulee synnyttaa digitaalisen sisaltétuotannon tutkimuksen ja
tuotekehityksen rahoitusjdrjestelma julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistydnd. Tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta
voidaan osittain jdrjestdd kdyttamalld Tekesin ja muiden rahoit-
tajien jo kdytossa olevia mddrdrahoja ja rahoitusinstru-
mentteja.



Sisdllontuotannon kehittymisen edellytyksend ovat mark-
kinatilanteen tuntemus ja liilketoimintaosaaminen. Sisallon-
tuotannolle on ominaista, ettd menot ovat tuotanto- ja markki-
nointivaiheessa suuria. Suunnittelun l&htdkohtana on turvata
tulevat tuotot, arvioida markkinat ja markkinointiin panos-
tettava rahoitus. Ongelman muodostaa kassavirtojen vahdisyys
tuotannon alkuvaiheessa ja markkinoinnissa.

Tavoitteeseen ei kuitenkaan padstd pelkalld tuotekehitys-
rahoituksella, vaan tarvitaan yritysten kokonaisrahoitusta.
Sellaisia jo olemassa olevia rahoitusldhteitd, jotka soveltuvat
erityisesti myos sisdltotuotantoon, ovat riskipadoma koko-
naisuudessaan, Finnveran rahoitustuotteet ja TE-keskusten
investointituet. Silti edelleen tarvitaan aktiivista yhteistyota
julkisen ja yksityisen sektorin rahoittajien valillda myos uusien
rahoitusinstrumenttien ja rahoitusjdrjestelman luomiseksi.

P> LUOVAN TOIMINNAN TUKIJARJESTELMIA

Opetusministerion sisdltotuotannon instrumentteihin kuulu-
vat luovan toiminnan eri tukijdrjestelmat ja erityisesti eloku-
van tuki. Ndita tukijarjestelmia on syytd jatkossakin kehittda
ja vahvistaa. Samalla sisdltétuotannon ja tietoyhteiskunta-
ohjelman mdardrahoja tulee kasvattaa ja niiden kdyttésuunni-
telmia tulee kehittdd, jotta ne voivat paremmin vastata digi-
talisoitumisen ja kansainvalistymiskehityksen haasteisiin.

Opetusministerion kansainvalinen instrumentti sisaltétuo-
tannon edistdmisessd on pohjoismainen elokuva- ja televisio-
rahasto ja Pohjoismaiden Ministerineuvoston kulttuuri- ja
viestintdalan yhteistydryhmad. Yhteistydssa kaavaillaan pohjois-
maista digitaalisen sisdllon edistdmisrahastoa. EU-tasolla
sisdllontuotannon edistdminen tapahtuu mediaohjelman ja
erdiden tietoyhteiskuntadirektoraatin eri toimintaohjelmien
kuten eContent -ohjelman puitteissa. Euroopan neuvoston ta-
solla sisdllontuotantoa voidaan edistdd Eurimages -rahastossa.
Kaikkien edelld mainittujen osalta tavoitteena on vaikuttaa
siihen, ettd ne suuntautuisivat myds digitaalisen sisallon-
tuotannon edistdmiseen.

Kaikkien sisdltotuotannon ja -teollisuuden
tukijarjestelmien kehittamisessa on otet-
tava huomioon EU:n kilpailulainsdaadan-
to ja perustamissopimuksen 87 artikla.
Sopimuksen 87 (3) artiklan d kohdassa
madritellddn perusteet sallitulle kulttuu-
rin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen
suunnattavalle tuelle, silloin kun se ei
muuta kaupankdynnin ja kilpailun edel-
lytyksid yhteisen edun vastaisesti.

P SISALTOTUOTANNON

TYOLLISYYSVAIKUTUKSET

Tietoyhteiskunnan ytimend on siihen pe-
rustuva mahdollisuus moninkertaistaa
innovaatiotuotanto. Sisdltotuotanto vai-
kuttaa osaltaan koko tieto -ja viestinta-
klusteriin ja tyollisyysvaikutukset naky-
vdt esimerkiksi osana osaamisintensiivis-
ten palvelualojen kasvua. Tiedon ja kult-
tuurin kdsittelyn uudet menetelmat, tieto-
tekniikan kehitys ja verkostomainen toi-
mintatapa edesauttavat innovatiivista
ajatustuotantoa. Innovatiivinen ajatus-
tuotanto ja mahdollisuudet lisdarvoisen
ajatussisallon synnyttdmiseen ovat tyol-
lisyyden tdrkeitd taustavoimia. Uuteen
informaatiotekniikkaan perustuva kilpai-
luympdristd on ratkaisevasti muuttanut
tuotantotoiminnan edellytyksid. Samalla
kun vakavasti otettavien kilpailijoiden
madara on kasvanut, on syntynyt uusia
vaihdannan mahdollisuuksia.
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SISALTOALAN OSAAMINEN

P> SISALTOALAN AMMATTILAISTEN KOULUTUS

Osana koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiaa 2000-2004
on lisatty tietoteollisuuden ja myds digitaalisen viestinndn
alan koulutuksen uusien opiskelijoiden maddrda korkea-
koulutuksessa. Laajasti ottaen tietoteollisuuden alan uusien
opiskelijoiden maard oli vuonna 2001 yliopistoissa noin 3300
ja ammattikorkeakouluissa 5200. Muuntokoulutukseen
otettiin vuonna 2001 yliopistoissa ainakin 1420 ja ammatti-
korkeakouluihin 500 opiskelijaa. Vuonna 2001 pdatettiin lisata
alan tutkijakoulupaikkojen méadrda edelleen 100 paikalla,
jolloin tietoteollisuuden alan tutkijakoulupaikkojen kokonais-
maddrd kasvoi 350:een.

Tietoteollisuusohjelman kautta tapahtuneiden lisdysten vuoksi
digitaalisen viestinndn alan mdarallinen henkilostovaje
ndyttdisi tehdyn koulutustarpeiden ennakointiselvityksen ICT
2010 mukaan kuitenkin olevan pienempi haaste kuin laadul-
linen osaamisvaje. Selvityksen mukaan tydvoiman laatua
ajatellen erityisesti lilketoiminnan ja/tai teknisen osaamisen
merkitys tuntuu lisddntyvan; koulutuksessa tulee ottaa huo-
mioon uusien osaamisyhdistelmien ja monialaosaamisen
tarve. Ndihin haasteisiin pyrkivat vastaamaan korkeakoulujen
kdynnistamat uudet koulutusohjelmat, joissa yhdistetdaan
teknistd, kaupallista ja sisaltotuotantoon liittyvda osaamista.
Alan koulutuksen kehittdmisessd tulisi edelleen rohkaista
korkeakoulujen yhteistyota.

P> DIGITAALISET OPPIMATERIAALIT JA

KANSALLISET TIETOVARANNOT

Osana koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiaa 2000-2004
on toteutettu virtuaaliyliopisto, -ammattikorkeakoulu ja
-kouluhankkeita. Kaikilla ndilla hankkeilla on oma organi-
saationsa, portaalinsa ja sisadltétuotantohankkeensa.

Virtuaaliyliopistokonsortio perustettiin vuonna 2001. Sen
ensimmadisend kehittdmishankkeena oli virtuaaliyliopiston
portaali. Konsortio on kdynnistanyt strategiaprosessin, jonka
tavoitteena on maaritelld yliopistojen yhteinen tahtotila hank-
keelle pitkalld tahtdimelld. Vuonna 2001 kdytettiin virtuaali-
yliopistotoiminnan kehittdmiseen 8,3 miljoonaa euroa tulos-
sopimuksissa sovittua rahoitusta ja 340 ooo euroa kehit-
tdmismadrdrahoja. Virtuaaliammattikorkeakoulun kehittami-
seksi perustettiin kehittamisyksikké sekd muodostettiin
virtuaaliammattikorkeakouluverkosto, johon kaikki ammatti-
korkeakoulut kuuluvat. Koulutussisaltéjen kehittamiseksi on
kdynnistetty 25 tuotantohanketta. Virtuaalikouluhankkeen
toteuttamisesta on vastannut Opetushallitus. Tavoitteiden
toteutumiseksi on kdynnistetty portaalin kehittamishanke,
verkkopedagogiikan tutkimushankkeita, tutkintojen ja niiden
osien suorittamiseen etdopiskeluna mahdollistavia hankkei-
ta, lahiopetuksen tehostamiseen ja turvaamiseen verkko-
opiskelun keinoin tahtdavia hankkeita, alueellisia ja kunta-
kohtaisia kehittamishankkeita ja koulujen kehittymistd osaksi
virtuaalikoulua tukevia hankkeita.

Tavoitteena on, ettd kdytettdvissd on runsaasti korkeatasois-
ta kotimaista digitaalista oppimateriaalia kaikilla koulutuk-
sen tahoilla ja tasoilla. Tarvitaan uusien oppimisnakemysten
mukaista ja verkkopohjaisia opetusmenetelmid tukevia digi-
taalisia oppimateriaaleja. MyGs pienten alojen ja vdhemmis-
téjen oppimateriaalitarpeista on huolehdittava viranomaisten
toimenpitein. Kaupallisen tuotannon vauhdittamiseksi tarvi-
taan tukea tutkimus- ja kehittamistoimintaan uudenlaisten
innovatiivisten materiaalien aikaansaamiseksi. Oppilaitosten
hankintamddrdrahoilla on osittain hoidettava myds sisalto-
kysymyksid, jotta digitaalisten oppimateriaalien opetuskaytto
edistyisi ja jotta kaupallisten aineistojen kysyntd kasvaisi.
Opetusministerion tulee suunnata tietoyhteiskuntaohjelmaan
osoitettavat mddrdrahat uudestaan ndiden tavoitteiden
mukaisesti. - Tavoitteeseen paasemiseksi huolehditaan myos
siitd, etta metatietoon liittyvat standardointikysymykset
pystytddn ratkaisemaan.



Kansallisen digitointisuunnitelman, jota
on valmisteltu kolmisen vuotta, toteut-
taminen on ensiarvoisen tarkedd kansal-
lisen muistin ndakyvdksi tekemiseksi.
Museoiden, arkistojen ja kirjastojen digi-
tointityo tukee monia pyrkimyksid: aineis-
ton nakyvyyttd ja kaytettavyyttd, verk-
koon muodostuvaa kansallista kokoelma-
tyotd, sen kotimaista ja ulkomaista naky-
vyyttd, tasoittaa eri kirjastojen ja alueiden
eroja tuottamalla materiaalia mm. oppi-
miselle, virtuaaliyliopistolle jne. Digitaa-
linen aineisto luo myds merkittavasti
uutta e-teollisuutta oppimateriaalien ja
kulttuurituotannon puolella. Muisti-
organisaatioiden yhteistydlld varmiste-
taan kansakunnan sivistysperinnon
siirtdminen tuleville sukupolville ja
nykytutkimuksen aineiston siirtdminen
verkkoon.

P> SISALTOJEN KAYTTAJAKOULUTUS

JA MEDIAKASVATUS

Koulutuksen ja tutkimuksen tietostra-
tegian 2000-2004 tavoitteena on, etta
kaikille kansalaisille annetaan mahdolli-
suus tietoyhteiskunnan perustaitojen
hankkimiseen vuoteen 2004 mennessa.
Tietoyhteiskunnan kansalaistaidoissa on
keskeistd, ettd ne vastaavat verkottuvan,
jatkuvasti muuttuvan ja kansainvélistyvan
eldmédntavan kansalaiselle asettamia
vaatimuksia. Tietoyhteiskunnan kansa-
laistaidot —hanke on jdsentdnyt tieto-
yhteiskuntataidot seuraaviin kokonai-
suuksiin: tekniset kayttotaidot, viestinta-
taidot, tiedon hankinta- ja kdytt6taidot,

kuluttajataidot ja vaikuttaminen tieto-
yhteiskuntapolitiikkaan. Kansalaistai-
tojen sisdllollisessd kehittdmisessa
hyddynnetddn myds Sitran paikallisista
tietoyhteiskunnan kehittdmishankkeis-
ta saatuja kokemuksia.

Kaikilla suomalaisilla tulee olla yhden-
vertaiset mahdollisuudet sekd perus-
valmiudet ja kyky kdyttdd media/kommu-
nikaatioteknologiaa niin tydssd kuin
vapaa-aikana tilannekohtaisesti tarpei-
den mukaan - unohtamatta ihmisen
kulttuuria luovan kyvyn kolmea haaraa:
filosofiaa, tiedettd ja taidetta. Tavoittee-
seen padstddn kdynnistamalld ja toteut-
tamalla Kansallinen Mediakasvatus-
ohjelma, jossa keskeinen rooli on perus-
opetuksella, yleisilld kirjastoilla ja
Yleisradiolla sekd muilla kansallisilla
radio- ja televisioyhtigilld. Kehittamis-
kohteina ovat tuolloin opettajan- ja
kouluttajakoulutus, digitaaliset oppi-
materiaalit, mediaopetussuunnitelmat
ja tieteidenvdlinen mediakasvatuksen ja
mediakulttuurin tutkimus. Yhteisend
tavoitteena on maailman huippuluokkaa
oleva digitaalisen luku- ja kirjoitustaidon
taso traditionaalisen lukutaidon tapaan.
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YLEISET TELEMAATTISET PUITTEET

Sisdltotuotanto-kdsitteen hankaluus nostaa esiin kysymyksen sisaltojen ja palve-
luiden valisestd toistaiseksi ratkaisemattomasta suhteesta. Sanat ovat sopimuk-
sia ja kasitteiden kadyttd tarkentuu toiminnan myota. Kasilld oleva strategia pyrkii
luomaan vain yleisid linjauksia, ei epistemologisesti (tietoteoreettisesti) maaritte-
lemddn sisaltotuotannon kdsitetta.

Joka tapauksessa tekniikka ja sisallot (ja palvelut) kehittyvat rinnakkain. Siséltoalal-
le on tdrkedd, ettd tekninen infrastruktuuri toimii ja ettd viestintdlainsadadanto
poistaa esteitd ja luo edellytyksid menestyksekkddlle toiminnalle. Viestinta-
markkinoihin ja tietoyhteiskuntapalveluihin vaikuttavaa lainsdddannon kehitta-
mistyotd tehddan useilla hallinnonaloilla. Lainsdddanto onkin keskeisin yhteis-
kunnallinen ohjauskeino. Sen ohella suositaan itsesddntelya ja muita ei-lain-
sdaddnnollisid valineita.

Viestintdlainsaddantd luo omalta osaltaan tasa-arvoista ja avointa tietoyhteiskun-
taa. Lainsaadanndn kehittamisen tavoitteena on edistda teknologianeutraalisti
viestintdpalveluiden tarjontaa ja kysyntda lisdamallad verkkojen vdlista kilpailua
ja avoimuutta. Lainsdddantda pyritadn edelleen kehittdmadn siten, ettd elinkeino-
elamadlld on suotuisa liiketoimintaymparistd ja kuluttajilla kdytettavissdan luotet-
tavat ja turvalliset tietoliikenneyhteydet. Tatd tarkoitusta varten kehitetdan tieto-
turvastrategia. Jatketaan myds lainsdadannollisten edellytysten luomista verkko-
liiketoiminnan ja sahkéisen asioinnin kasvulle.

Suomalaisena vahvuutena pidetddan matkaviestintdd. Siihen liittyvan palvelu-
tarjonnan kehittdmiseen on panostettava. Ensimmdinen askel kolmannen-
sukupolven matkaviestintddn otetaan jo toisen sukupolven GSM-verkoissa. Talla
hetkelld tietoliikenneyhteydet mahdollistavat GPRS-yhteyksien hyddyntami-
sen. Yhteydet toimivat (GSM-verkon alueella eli) koko maassa kohtuullisin kiintein,
liilkennemaérdsta riippumattomin hinnoin (halvimmillaan 17 euroa/kk). Sis&lto-
tuotanto on kuitenkin tdlld alueella vasta alkuvaiheessaan. Erityisesti korostuvat
kayttdjien itsensd tuottamat sisallot seka elamyksellisyys, kuten pelit ja kehitty-
nyt SMS-pohjainen viestinta (esimerkiksi kuvat). Mobiili-internet kehittyy parhaiten
markkinavetoisesti. Sisdltond on erilaisia palveluita, kuten pankkipalvelua,
mobiilimaksamista ja tunnistautumispalveluita. Mobiiliteknologia kehittyy koko
ajan ja tiedonsiirtokapasiteetti kasvaa jatkuvasti. Sisdltétuotannolle avautuvat
tdlla sektorilla laajat markkinat. Julkishallinnon, erityisesti kuntien palveluihin
liittyvaad sisdltotuotannon kehitystyotd tarvitaan. Valtio pyrkii erilaisin pilotein
osallistumaan myds muuhun alan kehittdmiseen.



Digitaalisen television mahdollisuudet hyddynnetdan.
Huomiota kiinnitetddn julkisen sektorin palveluiden
kehittamiseen digitaaliseen televisioymparistoon sovel-
tuviksi. Myds erilaiset opetus- ja kulttuurisisallot sovel-
tuvat hyvin tdhdn palvelualustaan. Interaktiivisen sisal-
tétuotannon kehittdminen on vasta alkuvaiheessa. On
ennakkoluulottomasti harkittava esimerkiksi museoi-
den mahdollisuuksia siséltdtuotantohankkeiden kdyn-
nistdmiseen digitaalista televisiota varten. Myds oppi-
laitoksien opetustydssd voidaan kayttad digitaalisen
television mukanaan tuomia uusia mahdollisuuksia.

Laajakaistaiset tietoliikenneyhteydet tulevat lisaanty-
madn ja tarjoamaan seka elinkeinoeldmalle ettd kulut-
tajille uusia mahdollisuuksia. Valtio/liikenne- ja vies-
tintaministerio ei kuitenkaan osallistu laajakaista-
verkkojen rakentamisen rahoittamiseen tai niilld ope-
roimiseen. Valtio huolehtii sen sijaan roolinsa mukai-
sesti lainsddaddannon, toimilupapolitiikan ja muiden
hallinnollisten toimien avulla siitd, ettd toimijoilla on
tdhan mahdollisuudet.

Kuitenkin opetusministerion toimialalla on tarkedta
saada kaikki koulutus- ja kulttuurilaitokset riittavan
nopeiden verkkoyhteyksien pdahdn, jotta varmistet-
taisiin koulutus- ja kulttuuripalvelujen tasavertainen
saatavuus. Kdaytanndssa kyseisilld laitoksilla, myds
maaseutupaikkakunnilla sijaitsevilla, tulee olla mahdol-
lisuus kohtuuhintaiseen laajakaistayhteyteen. Viime-
kddessd tdllainen mahdollisuus tulisi turvata kaikille
kansalaisille valtakunnan koko alueella.

Monikanavainen viestintdympdristd tarjoaa uusia haas-
teita myds sisallon sadntelylle ja sisdllontuottajien toi-
mintaedellytysten parantamiselle. Lainsdddadntod kehi-
tettdessd tulee ottaa huomioon sananvapauden edistd-
minen sekd moniarvoisten ja monipuolisten sisdltdjen
tarjoamismahdollisuudet. Lisddntyvat mahdollisuudet
tarjota televisio- ja radio-ohjelmistopalveluja johtavat
siihen, ettd myos televisio- ja radiotoiminnan toimilupa-
politiikka joutuu seka poliittisen ettd juridisen uudel-
leen arvioinnin kohteeksi.
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SISALTOTUOTANTO KANSALLISEN
INNOVAATIOJARJESTELMAN OSANA

Kolmijako - liiketoimintaedellytykset, sisdltosaaminen,
yleiset telemaattiset puitteet - kuvaa niitd painoalueita, jotka
ovat keskeisid sisdltotuotannon kansainvalistymiskehityk-
sessd ja joiden kautta sisdltétuotanto toimii kansallisen inno-
vaatiojdrjestelmdn osana.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttda yhteista tahtoa halli-
tukselta ja eduskunnalta seka sen tiedostamista, miten tarked
voimavara media- ja uusmediakulttuuri sisdltétuotantoineen
on koko yhteiskunnalle. Panostus mediakulttuuriin strategi-
sena kehitystekijana edustaisi vastaavanlaista kaukondkai-
syyttd kuin mitd hallitus osoitti vuonna 1996 pdattdessdan
tutkimusrahoituksen lisdysohjelmasta.

Kansainvdlinen kiinnostus mediakulttuurimme tuotteisiin
lisddantyy, kun tunnustettu suomalaisen kulttuurin omaperai-
syys ja yhtd lailla tunnustettu teknologinen osaamisemme
saadaan yhdistymdan hedelmalliselld tavalla. Vahva sisdlto-
tuotanto tasapainottaa teknologisen kehityksen vaikutuksia
yhteiskunnassa niin, ettad teknologian mahdollistamat uudet
tuotteet ja palvelut ovat kulttuurisesti mielekkaita.

Hyvin toimiva kansallinen innovaatiojarjestelmd tuottaa
kansallista vaurautta ja hyvinvointia auttamalla yrityksid
kehittymdan ja menestymdadn. Hyvin toimivalle innovaatio-
jarjestelmalle on ominaista tasapaino sekd toimiva yhteis-
ty6 ja vuorovaikutus eri osien valilld. Julkisen sektorin rooli
liittyy elinkeinotoimintaan paitsi t&k -rahoittajana ja puittei-
den luojana myds uusien digitaalisen sisdltétuotannon tuot-
teiden ja palveluiden ostajana ja pilotoijana asiakaspalve-
lun ja tuottavuuden parantamiseksi. Lisdksi julkisen vallan
toimenpiteilld vaikutetaan niihin asioihin, jotka eivat muuten
toteudu kansantalouden kannalta riittdvalld tavalla, kuten
koulutukseen, pitkdjdnteiseen tutkimus- ja kehitystoimin-
taan, yhteistyohon ja toimintaedellytysten luomiseen.
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FORORD

Ett av malen for programmet for Lipponens Il regering
dr att upphdja det kulturella innehallet till en viktig faktor
betrdffande utvecklingen av informationssamhallet genom att
”skapa forutsattningar for Finland att férutom pa teleteknikens
omrade bli ett betydande land ocksd inom innehallsindustrin”.
Den arbetsgrupp for innehallsproduktion som samordnats av
undervisningsministeriet och som bestatt av foretrddare for
olika ministerier, institutioner och verksamhetsomraden har
kartlagt styrkorna och méjligheterna i fraga om tillvaxten for
den finldndska innehallsproduktionen samt hindren och
problemen. Som ett resultat av ett flertal undersékningar,
utredningar och diskussioner inom omradet foreligger nu en
strategi for innehallsproduktion som sammanstéllts av
arbetsgruppen. Rekommendationerna i strategin stracker sig
till ar 2007. De synsédtt som presenteras i strategin star till
forfogande vid regeringsforhandlingarna efter valet 2003.

Med innehadllsproduktion forstds i detta sammanhang
produktion av ett programinnehdll som huvudsakligen utformats
for digitala medier och som gdller kultur, dokument,
undervisning, forskning, underhdllning eller marknadsféring
samt service- och affdrsverksamhet i anslutning till det. Det dr
ndrmast frdga om digital information som fokuserar det
audiovisuella och om “produktifiering” av kulturell kreativitet.

Eftersom visionen om Finland som ett viktigt land inom inne-
hallsproduktionen har fogats till tdnkandet kring informa-
tionssamhdllet, har arbetsgruppen fast avseende vid i forsta
hand digital information och kultur, &ven om t.ex. ocksa den
tryckta kommunikationen via multimediepublicering i form av
affdrsverksamhet utgor en stor del av den s.k. innehalls-
produktionen.

Strategin behandlar utformningen av den digitala innehalls-
ekonomin ur perspektivet for utvecklingen i riktning mot interna-
tionalisering, dock sa att en stark inhemsk innehallsproduktion
star som grundldaggande utgéangspunkt. Strategin beskriver
koncist klustret for innehdllsproduktionen: kompetens inom

innehallssektorn, utbildning och forskning, allmanna telema-
tiska ramar samt forutsattningar for affarsverksamhet och finan-
sieringsfragor. Mediekulturell innehallsproduktion skérskadas
som ett led i det nationella innovationssystemet, och ett centralt
element inom den utgdrs av kravet pa samarbete mellan ndrings-
livet och den offentliga sektorn. Rapporten har indelats i tvd
delar: i den forsta presenteras de strategiska malen och de &t-
gdrder som behdvs for att malen skall nas, i den andra delen
presenteras bakgrunden och motiveringen till malen och at-
gdrderna.

Arbetsgruppen har hittills samlats 21 ganger. Dess mandatperiod
gar ut den 31 maj 2003. Kanslichef Markku Linna fran under-
visningsministeriet ar vice ordforande for arbetsgruppen. Med-
lemmar &r 6verinspektor Olli Aulio frdn handels- och industri-
ministeriet, regionutvecklingsradet Ulla Blomberg fran inrikes-
ministeriet, konstnarsprofessor Henrik Otto Donner, bitrddande
avdelningschef Liisa Ero fran kommunikationsministeriet, forsk-
ningschef Pia Mero (tidigare forskningsdirektor Antti Hautamaki)
fran Sitra, undervisningsradet Annu Jylha-Pyykdnen fran under-
visningsministeriet, 6verdirektdr Kalevi Kivisto fran under-
visningsministeriet, styrelsemedlem Pekka Krook fran Suomen
Audiovisuaalisen alan tuottajat SATU ry, bitrddande direktor
Anneli Manninen fran Sahko-, elektroniikka- ja tietoteollisuus
SET ry, bitrddande avdelningschef Rolf Myhrman fran social-
och hélsovardsministeriet, verkstéllande direktor Jouni Mykka-
nen fran Finlands Filmstiftelse, projektchef Juhani Pekkola fran
arbetsministeriet, direktér Ann Sandelin fran Rundradion, tekno-
logidirektor Eero Silvennoinen fran Tekes samt konsultative
tjidnstemannen Arvi Suvanto fran finansministeriet.

Helsingfors, oktober 2002

St aé,,,/ug slei g

Kaarina Dromberg Ritva-Sini Merilampi

kulturminister undervisningsrad
ordférande for arbetsgruppen sekreterare for arbetsgruppen
for innehdllsproduktion for innehallsproduktion
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MAL OCH BEHOVLIGA ATGARDER

Malet ar

att Finland blir ett ledande land i fraga
om digital kompetens och har en
anvandarutbildning av hogsta kvalitet

att det inom innehallssektorn finns

ett betydande antal nationellt och
internationellt framgangsrika bransch-
foretag

att Finland blir det ledande nordiska
landet inom innehallssektorn

att den inhemska innehallsproduktionen
i medier och nya medier ar riklig samt
hogklassig bade innehallmassigt och
tekniskt

att produktutvecklingen av och forsk-
ningen kring innehallet &r livlig och
tilldelas tillrdackliga resurser

att statsmakten effektivt framjar till-
gangen till offentliga datareserver och
utvecklar framstallningen och produkt-
ifieringen av digital information

att datakommunikationen har en stabil
infrastruktur och att kommunikations-
lagstiftningen &r i skick

att man genom omfattande regionalt,
nationellt och internationellt samarbete
inom den offentliga och den privata
sektorn garanterar tillrdckliga immate-
riella och ekonomiska resurser for inne-
hallssektorn

[ att landets regering i syfte att utveckla

innehallsproduktionen utformar en for-
valtningsmodell som baserar sig pa
programledning och dér de olika ministe-
rierna bedriver ett ndra samarbete inom
innehallsproduktionen.

FORUTSATTNINGAR FOR
AFFARSVERKSAMHET

Foretagens konkurrenskraft och lonsam-
het forbdttras med hjdlp av ndtverks-
bildning samt genom betoning av sam-

i stiftelsen. Stiftelsen dr en fond for konti-
nuerlig ansékan ocksa i fraga om den fors-
ta demoinspelningen. Som en del av stif-
telsen gor Demofonden det méjligt att géra
de forsta demoinspelningarna tillsammans
med kunden, t.ex. distributionskanalen
eller forlaggaren (stodet ar 15 ooo—
30 000 €/projekt).

[ Samarbete bedrivs med befintliga kapital-

placeringsfonder som framjar multimedial
innehéallsproduktion och upphovsrattig-
heter.

arbetsmetoder och vikten av att skaffa [ Det organiseras aktivt samarbete mellan

samarbetspartner.

Utnyttjandet av information och kunskap
inom den offentliga sektorn framjas som
ramaterial for innehallsproduktionen (dven
den kommersiella) genom att avgifts-
politiken inom den offentliga sektorn och
upphovsréttsfragorna fortydligas.

Det inrdttas ett "produktutvecklings-
laboratorium" som fungerar som ett sam-
arbetsndtverk. For dess forsknings- och
utvecklingsprojekt samlas de bdsta in-
hemska vetarna och i laboratoriet utnytt-
jas samarbete mellan olika parter i varde-
natverket.

| syfte att stoda produktutvecklingen grun-
das en "Digitalstiftelse". Staten och de
viktigaste aktorerna inom teknologi, media
och datakommunikation placerar ett
kapital om sammanlagt 10 miljoner euro

finansidrerna inom den offentliga och den
privata sektorn ocksa for att skapa nya
finansieringsinstrument och finansierings-
system.

[ Man ser till att det finns fungerande digitala

rattshanteringssystem, som skapar nya
modeller for affarsverksamheten och som
ar ett steg framat i fraga om kompatibilitet
och inbordes funktionsduglighet.

1 Det allmdnna ser till att tillrackligt med

sakkunnigtjanster i fraga om upphovsrétts-
avtal och -férhandlingar kan fas i olika
delar av landet.

M Branschkunskapen hos personer vid TE-

centralerna, Finnvera, Finpro, Sitra, Tekes
och Finlands Industriinvestering och sam-
arbetet mellan dem framjas genom (ut-
bildnings)evenemang dar aktuella teman,
utsikter och utvecklingsbehov inom inne-
hallsproduktionsbranschen behandlas.
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Ett riksomfattande ndtverk for ndtverken
bildas bestaende av ndtverk av innehalls-
byar, medieverkstader, mediestudior,
medieparkeringar, mediecentraler och
andra liknande regionala natverk. Den
regionala kulturella basen, resurserna och
sardragen utgor en betydande reserv ur
vilken det nationella innehdllet inhdmtas.

KOMPETENS INOM
INNEHALLSSEKTORN

Vid utvecklingen av utbildningen inom
omradet uppmuntras hogskolorna till
samarbete genom ett pilotutbildnings-
program i anslutning till ledningen av
innehallsproduktion, vilket genomférs som
ett gemensamt projekt inom omrddena
for handel, teknik och konstarter. Projekt-
resultaten anvands for att utveckla grund-
utbildningen.

Man tar till vara de erfarenheter som fatts
av pdborjade utbildningsprogram inom
flera branscher i anslutning till innehalls-
produktion (t.ex. program som tillhanda-
haller expertis i fraga om innehallet pa
Internet). Dessutom utnyttjas prognos-
uppgifterna inom branschen vid planering
och inriktning av utbildningen.

Rikligt med inhemska digitala laromedel
utvecklas genom framjande av kommer-
siell produktion som utformar kvalitets-
kriterier for digitala laromedel och ut-
formar laromedel som &r forenliga med

nya inldrningssyner och som stéder nat-
baserade undervisningsmetoder.

Det sakerstdlls att utbildarna och lararna
har en tillrdackligt bred kompetens inom
innehallssektorn.

Som samarbete mellan minnesorgani-
sationerna genomfors en nationell digita-
liseringsplan dédr dven digitaltelevisionen
beaktas som en serviceplattform.

Man ser till att alla finlandare senast ar
2007 har likvardiga mojligheter samt bas-
fardigheter att anvdnda medie-/kommu-
nikationsteknik saval i arbetet som pa
fritiden enligt behoven i olika situationer.

Ett omfattande Nationellt program for
mediefostran inleds. Genom programmet
sdkerstalls via den grundlaggande ut-
bildningen anvéandarutbildning och digital
lés- och skrivkunnighet for alla med-
borgare.

ALLMANNA TELEMATISKA RAMAR

Mélet &r att bredbandsforbindelser &r
kommersiellt tillgangliga i alla kommuner
fore utgangen av 2005.

Med offentliga medel stéds sadana ut-
bildnings- och kulturinstitutioner som an-
nars inte har mojligheter att skaffa bred-
bandsforbindelser till skaligt pris som
mojliggor en videokonferensniva. Stodet

riktas till dem som samarbetar pa det
lokala planet och som behdver servicen.

Med tanke pd jamlikheten &r det viktigt
att sdrskilt utveckla utbudet pd biblio-
tekens datanatstjanster.

Lagstiftningen utvecklas sa att mojlig-
heterna att erbjuda ett mangsidigt inne-
hall kar och sa att nédtbaserad afférs-
verksamhet och elektronisk kommunika-
tion okar.

INNEHALLSPRODUKTIONEN
SOM ETT LED | DET NATIONELLA
INNOVATIONSSYSTEMET

Ett samprojekt inleds (HIM, KM, UVM) d&r
man forutser uppkomsten av kontaktytor
mellan teknologier och innehall samt
mojligheterna for affarsverksamhet pa
kontaktytorna och dar kraven pa en funge-
rande intjaningslogik och anvandar-
orientering beaktas som primara.

I Som en viktig samarbetspartner upptas

ocksa den s.k. tredje sektorn (foretag inom
branschen, medborgarorganisationer
e.dyl.), vars innovativa kreativitet och akti-
va entusiasm ofta inte uppmarksammas
eller blir utan stod.

Man deltar aktivt i bade nationellt och
internationellt samarbete for att faststal-
la standarder (bl.a. i metakunskaps- och
dataskyddsfragor) och riktlinjer for verk-
samheten.
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MOTIVERINGSDEL

NATIONELLA UTGANGSPUNKTER
FOR UTVECKLINGEN | RIKTNING
MOT INTERNATIONALISERING

FORUTSATTNINGAR
FOR AFFARS-
VERKSAMHET

Strategin for innehallsproduktionen har
sin utgangspunkt i digitala audiovisuella
produkter som betonar information och
kultur. Det dr statens uppgift att skapa
gynnsamma forutsattningar for innehalls-
produktionen och se till att yttrande-
frineten genomfdrs samt att stoda mang-
sidighet och vardepluralism. Staten skall
salunda framja hog kvalitet och mojliggora
ett rikligt innehallsutbud. Innehallseko-
nomin bildas av den marknad som upp-
kommer for produkterna.

En framgangsrik utveckling i riktning mot
internationalisering for innehallsekono-
min baserar sig framfér allt pa nationella
produktionsstrukturer och pa féretags-
grunden. For internationell framgang
forutsatts att innehdllsproduktionen har
en stabil stdllning pd den inhemska
marknaden. All internationalisering utgar
fran den finldndska innehallsproduktionen.
Uppnaendet av en stark stallning hér sam-
man med storleken pd foretagen inom
innehallsproduktionen, produktionens
kontinuitet, antalet produktionsvolymerna
och olika samarbetsformer.

Kunskap och information &r viktiga inne-
hallsprodukter inom den offentliga sektorn
eller dess ramaterial. Kunskapen och
informationen inom den offentliga sektorn
ar en betydande innehallsproduk-
tionsresurs och framjare av teknologi-
l6sningar. Vid sidan av det allmédnnas
verksamhet och allmannyttig rundradio-
verksamhet dr en stark innehdlls-
produktion som verkar pa kommersiella
villkor och utgdende fran anviandarna en
viktig faktor for att anvandarvanliga
kommunikationstekniska l6sningar och
produkter skall tas i bruk och anvdndas
pa ett meningsfullt satt. Med hjélp av den
kan efterfragan och utbud métas och
programmet for Lipponens Il regering
fullféljas pa ett dndamalsenligt satt
(kapitlet Utbildning, vetenskap och kultur):
"Regeringen startar ett tvaradministrativt
projekt pa bred bas for att utveckla
innehéllet i informationssamhillet, med
syfte att skapa forutsattningar for Finland
att férutom pa teleteknikens omrdde bli
ett betydande land ocksd inom innehalls-
industrin."

En viktig utmaning bestar i att utveckla
innehallsproduktionen i riktning mot
internationalisering. Alla dtgdrder som
presenteras i strategin syftar till att starka
denna utveckling. For att innehallsproduk-
tionsbranschen skall stéarkas forutsatts

att foretagen internationaliseras och blir
stérre, dock sa att den priméra grund-
ldggande utgangspunkten &r goda afférs-
idéer. Foretagens konkurrenskraft och l6n-
samhet kan forbattras genom natverk och
med hjdlp av partnerskap samt genom
accentuering av samarbetsmetoder (sam-
produktioner) och vikten av att skaffa sam-
arbetspartner (6vriga foretag, distribu-
tionspartner, agenter, teknologiforetag).
Pa sa satt 6vergar man fran enskilda
produktioner till produktionskluster, som
i sin tur foder langvarigare affarsverk-
samhet.

Det behdvs ocksa fornyelse och nya
innovativa sma och medelstora foretag.
Malet &r att det inom branschen finns cirka
100 internationellt framgangsrika foretag
ar 2007, i vilka foretagens frivilliga vilja
att utvecklas accentueras. Kontroll av upp-
hovsrattsavtal och -forhandlingar blir en
viktig faktor ndr foretagen forsoker interna-
tionalisera sin verksamhet. Det allmdnna
skall bl.a. genom att stédja och organisera
utbildning se till att det finns tillrackligt
med sddana sakkunnigtjanster pd olika
halli landet.

Statsmakten kan bést paverka framstegen
for innehallsproduktionen dels genom att
bestilla och anvdnda innehallet, dels
genom att utveckla tillgdngen pa offentliga
datareserver och produktifieringen av
information. Samtidigt géller det att saker-
stilla férmanliga och hogklassiga kommu-
nikationstjanster och tjdnster i informa-
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tionssamhadllet for alla medborgare och
ndringslivet. Det dr en utmanande uppgift
att skapa en sadan verksamhetsmiljo dar
de nya formerna av intjdningslogik kan
fungera.

For att malet skall nds férutsatts om-
fattande och dkta samarbete mellan den
offentliga och den privata sektorn pa
regional, nationell och internationell niva
i fréga om savdl information och upplys-
ning som samverkan. Bland annat Jubi-
leumsfonden for Finlands sjalvstandighet
SITRA kan fungera som en samlande kraft.

P> TOTALFINANSIERING AV

INNEHALLSPRODUKTION SAMT
FINANSIERING AV FORSKNING
OCH PRODUKTUTVECKLING

Innehdllsproduktionen far sin finansiering
i forsta hand fran kommersiell distribution.
Affdrsverksamheten inom distributionen
har sin grund i upphovsrattigheterna
(rattigheter avseende intellektuell egen-
dom) och kommersialiseringen av dem.
En stor del av innehdllsekonomin baserar
sig pa handeln med réattigheterna. Nar det
ar fraga om immateriella rattigheter
bedrivs handel med nyttjanderattigheter,
licensavtal och andra antal om anvandning
av rattigheter. Nar det ar fraga om mate-
riella objekt handlar det om varor. | ndtmiljo
hanfor sig intjaningsmodellerna dessutom
till reklam, bestallningsavgifter och elek-
tronisk handel.

Den absolut nédvéndiga forutsattningen
for utvecklingen av innehallsproduktionen
ingdr i de mojligheter som de nya tekni-
kerna for med sig. Hit hor disponibla kapa-
citeter for informationséverforing via bade
tradlosa forbindelser och tradférbindelser.
Datafdrbindelser i sig racker inte. Det be-
hovs en hel infrastruktur med terminal-
utrustning. Har ar det viktigt med olika
slags underlag och tillhérande standardi-
seringsfragor, nitbaserad distribution eller
sandningsverksamhet for televisionen.
Méojligheterna inom innehdllsproduktionen
pdverkas dessutom av penetrationen i
fraga om olika former av terminalut-
rustning samt konsumenternas vanor och
attityder.

Produktutveckling samt utveckling av och
pilotprojekt gallande nya innovativa inne-
héllsprodukter och tjanster &r avgérande
for utvecklingen inom branschen. For forsk-
nings- och utvecklingsprojekten samlas
de bdsta inhemska vetarna och utnyttjas
samarbetet mellan olika parter i vardenat-
verket och dven mojligheterna inom inter-
nationellt samarbete.

Finansiering for forskning och produkt-
utveckling i anslutning till pilotprojekt i
fraga om nya produkter och servicehel-
heter kan samlas fran olika kallor for olika
delprojekt av de finansieringskallor som
redan nu star till férfogande. Forskning
och produktutveckling som géller regional
innehallsproduktion kan finansieras via
arbetskrafts- och naringscentralerna och

44 ddg



ovriga regionala organisationer. Finlands
Akademi finansierar saval grundforskning
som tillampad forskning. Samarbetet
mellan branschféretag och vetenskaps-
och konsthdgskolorna inom omradet ar
speciellt viktigt och nédvandigt inom bade
forskningen och produktutvecklingen av
innehéllet. Ett "produktutvecklings-
laboratorium" fér innehallsproduktionen
fas till stand med hjdlp av samarbete
mellan aktdrerna i innehallsproduktionens
vardenatverk.

Teknologibaserad forskning och produkt-
utveckling stods av Tekes, som forhaller
sig till innehéllsaffiarsverksamheten pa
samma satt som till alla andra branscher.
Tekes finansiella mojligheter att stoda
samarbetet mellan innehallsproducenter
och teknologiféretag bor dock forbattras
betydligt.

Det rader en ritt stor enighet savél inom
statsforvaltningen som bland forskarna
och branschaktérerna om att Finland bor
fa ett system for finansiering av forskning
och produktutveckling inom innehalls-
produktionen i form av samarbete mellan
den offentliga och den privata sektorn.
Forsknings- och produktutvecklings-
finansiering kan delvis ordnas med hjalp
av de anslag och finansieringsinstrument
som redan star till forfogande for Tekes
och Ovriga finansidrer.

For utveckling av innehallsproduktionen
forutsatts kannedom om marknadslaget
och affarskompetens. Karakteristiskt for
innehallsproduktionen &r att utgifterna &r
stora i produktions- och marknadsforings-
skedet. Utgangspunkten for planeringen
bor vara att sdkra intdkterna, bedéma
marknaden och den finansiering som

satsas pa marknadsforing. De sma kassa-
flodena i borjan av produktionen och under
marknadsforingen ar ett problem.

Malet kan dock inte nds enbart genom
finansiering av produktutvecklingen, utan
det beh6vs ocksa en totalfinansiering for
foretagen. Till de befintliga finansierings-
kallor som sarskilt ldampar sig dven for
innehallsproduktion hor riskkapitalet som
helhet, Finnveras finansieringsprodukter
och TE-centralernas investeringsstod.
Ocksa nér det géller att skapa nya finansie-
ringsinstrument och finansieringssystem
behovs det trots allt fortfarande aktivt
samarbete mellan finansidrer inom den
offentliga och den privata sektorn.

P> STODSYSTEM FOR KREATIV

VERKSAMHET

Till undervisningsministeriets instrument
for innehallsproduktion hor olika stod-
system for kreativ verksamhet och i synner-
het stod for film. Det ar skal att dven i
fortsattningen utveckla och starka dessa
stodsystem. Samtidigt bor anslagen for
innehallsproduktion och fér programmet
for informationssamhallet 6kas, och dis-
positionsplanerna for dem bor utvecklas
sd att de béttre kan svara pd de utmaningar
som digitaliseringen och internationali-
seringen for med sig.

Undervisningsministeriets internationella
instrument for framjande av innehalls-
produktion dr Nordiska film- och TV-fonden
och Nordiska Ministerradets arbetsgrupp
for samarbete inom kultur- och kommu-
nikationssektorn. Inom samarbetet plane-
ras en nordisk fond for framjande av det
digitala innehallet. P4 EU-niva fradmjas
innehallsproduktionen inom ramen for

medieprogrammet och vissa av handlings-
programmen for direktoratet for informa-
tionssamhadllet, t.ex. programmet eCon-
tent. Inom Europarddet kan innehalls-
produktionen framjas genom fonden
Eurimages. For alla ovan namnda galler
att malet dr att bidra till att de ocksa inriktar
sig pa att framja digital innehallsproduk-
tion.

| utvecklingen av samtliga stodsystem for
innehallsproduktionen och innehalls-
industrin galler att EU:s konkurrenslag-
stiftning och artikel 87 i EG-fordraget skall
beaktas. | artikel 87.3 punkt b anges grun-
derna for tillatet stod for att framja kultur
och bevara kulturarvet, om sddant stéd
inte paverkar handelsvillkoren och konkur-
rensen inom gemenskapen i en omfattning
som strider mot det gemensamma intres-
set.

P> INNEHALLSPRODUKTIONENS

SYSSELSATTNINGSEFFEKTER

Kdrnan i informationssamhallet utgors av
den pa informationssamhéllet baserade
mojligheten att mangdubbla innovations-
produktionen. Innehallsproduktionen pa-
verkar for sin del hela informations- och
kommunikationsklustret, och syssel-
sattningseffekterna ses t.ex. som ett led i
tillvaxten for kompetensintensiva service-
branscher. De nya metoderna for hantering
av information och kultur, den datatekniska
utvecklingen och det ndtverksbaserade
arbetssattet framjar en innovativ tanke-
produktion. Den innovativa tankeproduk-
tionen och mojligheterna att dstadkomma
ett tankeinnehall med mervérde &r viktiga
bakomliggande krafter i fraga om syssel-
sattningen. En konkurrensmiljé som base-
rar sig pa ny informationsteknik har i



avgorande grad dndrat férutsattningarna
for produktionsverksamheten. Samtidigt
som antalet konkurrenter som bor tas pa
allvar har okat har det uppkommit nya
mojligheter till utvaxling.

KOMPETENS INOM
INNEHALLSSEKTORN

| 4 UTBILDNING AV PROFESSIONELLA

INOM INNEHALLSSEKTORN

Antalet nya studerande inom den hogre
utbildningen inom omradet f6r informa-
tionsindustri och dven digital kommunika-
tion har utokats i kunskapsstrategin for
utbildning och forskning 2000-2004. | vid
bemarkelse fanns det &r 2001 cirka 3 300
nya studerande inom informations-
industrin vid universiteten och 5 200 vid
yrkeshdgskolorna. Till examensinriktad
fortbildning antogs ar 2001 atminstone
1 420 studerande vid universiteten och
500 vid yrkeshégskolorna. Ar 2001 beslst
man utdka antalet platser inom forskar-
utbildningen pa omradet med 100. Det
totala antalet platser inom forskarut-
bildningen pd omradet 6kade da till 350.

Tack vara 6kningarna via programmet for
informationsindustrin ser den kvantitativa
personalbristen inom omrddet for digital
kommunikation enligt den prognosti-
serande utredningen om utbildnings-
behoven ICT 2010 trots allt ut att vara en
mindre utmaning dn den kvalitativa
kompetensbristen. Utredningen ger vid
handen att med tanke pa arbetskraftens
kvalitet tycks betydelsen av i synnerhet
kompetens géllande affarsverksamhet
och/eller teknik 6ka. Inom utbildningen
b6r man beakta behovet av nya

kompetenskombinationer och kompetens
inom flera branscher. De nya utbildnings-
program som inletts vid hogskolorna syftar
till att svara pa dessa utmaningar. | ut-
bildningsprogrammen kombineras tek-
niskt kunnande, kommersiellt kunnande
och kunnande som géller innehalls-
produktion. Samarbete mellan hogskolorna
bor alltjamt uppmuntras nar utbildningen
inom omradet utvecklas.

P> DIGITALA LAROMEDEL OCH

NATIONELLA DATARESERVER

Det virtuella universitet, den virtuella yrkes-
hogskolan och virtuella skolprojekt har
genomforts som ett led i kunskapsstrategin
for utbildning och forskning 2000-2004.
Samtliga projekt har en egen organisation,
en egen portal och ett eget projekt for
innehallsproduktion.

Konsortiet for det virtuella universitetet
bildades ar 2001. Dess forsta utvecklings-
projekt géllde en portal for det virtuella
universitetet. Konsortiet har startat en
strategisk process som syftar till att defi-
niera universitetens gemensamma vilje-
tillstand betréffande projektet pa lang sikt.
For att utveckla verksamheten inom det
virtuella universitetet anvandes ar 2001
8,3 miljoner euro av finansiering i enlighet
med resultatavtalen och 340 0oo euro av
utvecklingsanslag. For att utveckla den
virtuella yrkeshogskolan inrdttades en
utvecklingsenhet samt bildades ett natverk
for den virtuella yrkeshogskolan, till vilket
alla yrkeshogskolor hor. | syfte att utveckla
innehallet i utbildningen har 25 produk-
tionsprojekt startats. Utbildningsstyrelsen
har svarat for genomforandet av projektet
for den virtuella skolan. For att malen skall
nds har man startat ett projekt for
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utveckling av en portal, forskningsprojekt
kring natpedagogik, projekt som gor det
mojligt att avlagga examina och delar av
examina i form av distansstudier, projekt
som syftar till att effektivera och saker-
stdlla narundervisning med natstudie-
metoder, regionala och kommunvisa ut-
vecklingsprojekt och projekt som stoder
utvecklingen av skolorna som en del av
den virtuella skolan.

Malet &dr att det skall finnas tillgang till
rikligt med hogklassiga inhemska digitala
laromedel inom alla utbildningsinstanser
och pa alla nivaer inom utbildningen. Det
behovs digitala laromedel som ar forenliga
med de nya inldrningssynerna och som
stoder natbaserade undervisnings-
metoder. Genom atgarder fran myndig-
heternas sida bor man ocksa se till att det
finns laromedel for smd branscher och
vinnldgga sig om minoriteternas behov av
ldromedel. For att pdskynda den kommer-
siella produktionen behdvs stod for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet sa att
nya former av innovativt material kan
astadkommas. Med ldroanstalternas upp-
handlingsanslag maste man ocksa delvis
skota innehallsfragor, sa att anvdandningen
av digitala laromedel i undervisningen
avancerar och sa att efterfrdgan pa kom-
mersiellt material 6kar. Undervisnings-
ministeriet bor omférdela anslagen for
programmet for informationssamhallet i
enlighet med dessa mal. - | syfte att nd
malet géller det ocksa att se till att
standardiseringsfragor i anslutning till
metakunskap kan l6sas.

Genomférandet av det nationella digitali-
seringsprogrammet, som har beretts i cir-
ka tre ar, dr av yttersta vikt for att det
nationella minnet skall synliggoras. Digi-

taliseringsarbetet vid museerna, arkiven
och biblioteken stéder manga stravanden:
materialets synlighet och anvandbarhet,
nationellt samlingsarbete som bildas pa
ndtet, dess synlighet i hemlandet och
utomlands. Det utjamnar skillnaderna
mellan olika bibliotek och regioner genom
att producera material for bl.a. inlarningen
och det virtuella universitetet. Det digitala
materialet skapar ocksa i betydande ut-
stréckning ny e-industri inom omradet for
ldaromedel och kulturproduktion. Minnes-
organisationernas samarbete sakerstaller
att nationens bildningsarv 6verfors till
kommande generationer och att materialet
inom den moderna forskningen 6verfors
till natet.

P> ANVANDARUTBILDNING OCH

MEDIEFOSTRAN | FRAGA OM
INNEHALLET

Malet for kunskapsstrategin for utbildning
och forskning 2000-2004 ar att alla med-
borgare senast ar 2004 skall ha mojlighet
att tillagna sig basfardigheter for informa-
tionssamhallet. Det centrala i medborgar-
fardigheterna for informationssamhallet
dr att fardigheterna motsvarar de krav som
en natbildande, standigt foranderlig livsstil
som internationaliseras uppstaller for
medborgarna. Inom projektet for med-
borgarnas fardigheter for informations-
samhallet har fardigheterna for informa-
tionssamhallet disponerats enligt féljande
helheter: tekniska anvdndarfardigheter,
kommunikationsfardigheter, fardigheter
att skaffa och anvdnda information,
konsumentfardigheter och paverkan av
politiken for informationssamhallet. Vid
den innehadllsmassiga utvecklingen av
medborgarfardigheterna utnyttjas ocksa
de erfarenheter som fatts inom Sitras

lokala projekt for utveckling av informa-
tionssamhallet.

Alla finlandare bor ha enahanda mojlig-
heter samt basfardigheter och formaga att
anvidnda medie-/kommunikationsteknik
savil i arbetet som pa fritiden enligt be-
hoven i olika situationer - utan att de tre
forgreningarna av manniskans kultur-
skapande forméga gloms bort: filosofi,
vetenskap och konst. Malet nas genom att
ett nationellt program fér mediefostran
inleds och genomfors. | programmet intar
den grundldaggande utbildningen, de all-
ménna biblioteken och Rundradion samt
ovriga nationella radio- och TV-bolag en
central roll. Utvecklingen géller da larar-
och utbildarutbildning, digitala laromedel,
medieldroplaner och tvdrvetenskaplig
forskning kring mediefostran och medie-
kultur. Ett gemensamt mal &r digital l4s-
och skrivkunnighet av toppklass i varlden
i likhet med den traditionella laskunnig-
heten.

ALLMANNA TELEMATISKA RAMAR

Det problematiska begreppet innehalls-
produktion aktualiserar den fortfarande
olosta fragan om forhallandet mellan
innehall och tjanster. Ord &r dverens-
kommelser och begreppsanvandningen
preciseras ndr verksamheten bedrivs.
Foreliggande strategi syftar bara till att
ange allméanna riktlinjer, inte till att
epistemologiskt (kunskapsteoretiskt) defi-
niera begreppet innehallsproduktion.

I vilket fall som helst utvecklas tekniken
och innehallet (och tjdnsterna) sida vid
sida. For innehallssektorn &r det viktigt att
den tekniska infrastrukturen fungerar och



att kommunikationslagstiftningen undan-
rojer hinder och skapar forutsattningar for
framgangsrik verksamhet. Arbete som
syftar till att utveckla lagstiftning som
paverkar kommunikationsmarknaden och
tjiansterna i informationssamhallet utfors
inom flera olika férvaltningsomraden.
Lagstiftningen ar ett viktigt styrmedel i
samhadllet. Vid sidan av den gynnas sjalv-
reglering och andra icke-lagstiftnings-
madssiga instrument.

Kommunikationslagstiftningen bidrar till
att skapa ett jamlikt och 6ppet informa-
tionssamhadlle. Utvecklingen av lagstift-
ningen syftar till att pa ett teknologi-
neutralt satt framja utbudet och efter-
frdgan pa kommunikationstjénster genom
att 6ka konkurrensen mellan olika nét och
Oppenheten. Strdavan dr att standigt ut-
veckla lagstiftningen sa att nadringslivet
har en gynnsam miljo for affarsverksam-
heten och sa att konsumenterna har
tillforlitliga och sakra dataférbindelser till
sitt forfogande. | detta syfte utvecklas en
dataskyddsstrategi. Aven arbetet med att
astadkomma lagstiftningsméassiga forut-
sattningar for tillvdaxt inom ndtbaserad
affarsverksamhet och elektronisk kommu-
nikation fortgar.

Mobilkommunikation ses som en finldandsk
styrka. Det géller att satsa pa utvecklingen
av serviceutbudet i anslutning till den. Det
forsta steget till tredje generationens
mobilkommunikation tas redan i andra
generationens GSM-nét. For ndrvarande
gor dataférbindelserna det mojligt att
utnyttja GPRS-forbindelser. Férbindelserna
fungerar (inom omradet for GSM-nitet,
dvs.) i hela landet till forhallandevis fasta
priser som dr oberoende av trafikvolymen
(det lagsta priset &r 17 euro/manad). Pa

det hdr omradet befinner sig innehalls-
produktionen dock bara i ett inledande
skede. Séarskilt accentueras det innehall
som anvdndarna sjdlva producerar samt
upplevelser, t.ex. spel och avancerad SMS-
baserad kommunikation (t.ex. bilder).
Mobil Internet utvecklas bast som mark-
nadsdriven verksamhet. Innehallet bestar
av olika slags tjanster, t.ex. bankservice,
mobilbetalning och identifieringstjdnster.
Mobilteknologin utvecklas hela tiden och
kapaciteten for informationsoverforing
okar oavbrutet. Inom den héar sektorn 6pp-
nar sig en vidstrackt marknad fér innehalls-
produktionen. Det behdvs utvecklings-
arbete som géller innehdllsproduktion i
anslutning till den offentliga forvaltningen,
i synnerhet de kommunala tjansterna.
Staten forsoker genom olika pilotprojekt
delta ocksa i 6vrig utveckling inom om-
radet.

Digitaltelevisionens mojligheter utnyttjas.
Avseende fasts vid att utveckla servicen
inom den offentliga sektorn sa att servicen
lampar sig for den digitala TV-miljon. Olika
former av undervisnings- och kultur-
innehall lampar sig ocksa val for service-
plattformen. Utvecklingen av interaktiv
innehdllsproduktion befinner sig bara i ett
inledande skede. Man bér fordomsfritt
fundera Gver t.ex. museernas mojligheter
att starta projekt for innehallsproduktion
for digitaltelevisionen. De majligheter som
digitaltelevisionen fér med sig kan ocksa
tas till vara i undervisningen vid laro-
anstalterna.

Bredbandsforbindelserna kommer att 6ka
och erbjuda nya mojligheter for bade
ndringslivet och konsumenterna. Staten
/kommunikationsministeriet deltar dock
inte i finansieringen av uppbyggandet av




bredbandsnét eller opereringen i dem. |
enlighet med sin roll ser staten dock
genom lagstiftnings-, koncessions- och
ovriga forvaltningsatgarder till att akto-
rerna har mojligheter till detta.

Inom undervisningsministeriets verksam-
hetsomrade &r det trots allt viktigt att fa
alla utbildnings- och kulturinrattningarna
anslutna till tillrackligt snabba natfor-
bindelser sa att en likvéardig tillgang till
utbildningstjanster och kulturella tjanster

sakerstalls. | praktiken bor de aktuella

inrdttningarna, ocksd de som finns pa
landsorter, ha tillgang till bredbands-
forbindelser till ett skaligt pris. Denna
mojlighet bor i sista hand sdkerstallas for
alla medborgare i hela riket.

En kommunikationsmiljé med flera kanaler
erbjuder nya utmaningar ocksa for regle-
ringen av innehdllet och foérbattrandet av
verksamhetsbetingelserna for innehalls-
producenterna. Nédr lagstiftningen ut-
vecklas bor framjandet av yttrandefriheten
samt majligheterna att erbjuda ett plura-
listiskt och mangsidigt innehall beaktas.
De tilltagande mojligheterna att tillhanda-
halla tjanster inom programutbudet pa TV
och radio leder till att ocksd koncessions-
politiken for televisions- och radio-
verksamheten blir féremal for bade poli-
tisk och juridisk omprévning.

INNEHALLSPRODUKTION
SOM ETT LED | DET NATIONELLA
INNOVATIONSSYSTEMET

Tredelningen - forutsattningar for affars-
verksamhet, innehdllskompetens, all-
manna telematiska ramar - beskriver de
insatsomraden som &r centrala vid inter-
nationaliseringen av innehallsproduk-
tionen och via vilka innehdllsproduktionen
fungerar som ett led i det nationella
innovationssystemet.

For att mélet skall nds forutsétts en
gemensam vilja fran regeringens och
riksdagens sida samt insikt om vilken
viktig resurs medie- och nymediekulturen
med sin innehéllsproduktion ar for hela

samhdllet. Satsningar pa mediekulturen
som en strategisk utvecklingsfaktor
foretrader motsvarande framsynthet som
regeringen visade ar 1996 nar den fattade
beslut om programmet for tillaggsfinan-
siering for forskningen.

Det internationella intresset for produk-
terna av var mediekultur 6kar nér vi pa ett
fruktbart satt lyckas kombinera den finska
kulturens erkdnda sédrart med var likasa
erkdnda teknologiska kompetens. En stark
innehdllsproduktion balanserar verknin-
garna av den teknologiska utvecklingen i
samhillet sd att de nya produkter och
tjdnster som teknologin mojliggor ar
kulturellt meningsfulla.

Ett valfungerande nationellt innovations-
system producerar nationellt vélstand och
nationell valfard genom att det hjdlper
foretagen att utvecklas och gora framgang.
Ett vdlfungerande innovationssystem
karaktdriseras av balans samt ett val-
fungerande samarbete och vaxelverkan
med olika parter. Den offentliga sektorns
roll hanfor sig till ndringsverksamheten
inte bara som FoU-finansidr och skapare
av ramar utan ocksa som kdpare av nya
digitala produkter och tjanster inom inne-
hallsproduktionen och som pionjér nér det
géller att forbattra kundservicen och pro-
duktiviteten. Med atgarder fran det all-
mannas sida kan man dessutom paverka
sadant som annars inte blir verklighet pa
ett sétt som ar tillrdckligt med tanke pa
samhallsekonomin, t.ex. utbildning, lang-
siktig forskning och utveckling, samarbete
och skapande av forutsattningar for verk-
samheten.
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