[ Koulutus Tiede Kulttuuri Hlilllﬂ Nuoriso

;

Osaava ja luova Suomi

Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsaus

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2010:15







Osaava ja luova Suomi

Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsaus

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2010:15

Opetus- ja kulttuuriministerié ® 2010

Undervisnings- och kulturministeriet © 2010



Opetus- ja kulttuuriministerié / Undervisnings- och kulturministeriet
PL / PB 29
00023 Valtioneuvosto / Statsradet

http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut
Taitto / Ombrytning: Liisa Heikkila

Kansi / Omslag: www.rodeo.fi (Christopher King)

ISBN 978-952-485-941-7 (PDF)
ISSN-L 1799-0343
ISSN 1799-0351 (PDF)

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja / Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2010:15



Sisalto

Johdanto 4
Tiivistelmi ja keskeiset kannat 5
Toimintaympiriston kehitysnikymit 6
Ratkaisumallit 10
4.1 Koulutus- ja tiedepolitiikka 10
4.1.1 Kansallista ja alueellista kilpailukykyé ja
hyvinvointia parannetaan, tyéllisyysasteen nostamista tuetaan 10
4.1.2 Opintoja nopeutetaan ja elinikéistd oppimista edistetédén 11
4.1.8 Kansainvélistymiselld laatua ja vaikuttavuutta 12
4.1.4 Sivistykselliset perusoikeudet ja
koulutuksen alueellinen saatavuus turvataan 13
4.1.5 Koulutuksella tuetaan
osallisuutta ja vdhennetdén syrjdytymista 14
4.1.6 Rahoitusta kehitetdén ja ohjausta terdviitetdén 14
4.2 Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka 16
4.2.1 Kulttuurin perustaa ja vaikuttavuutta vahvistetaan 16
4.2.2 Luovan tyén tekijéiden toimintaedellytyksid parannetaan 17
4.2.3 Kulttuuriosallistumista edistetdén ja alueellinen
tasa-arvo turvataan 17
4.2.4 Kulttuurin taloutta vahvistetaan 18
4.2.5 Liikunnalla edistetddn hyvinvointia ja osallisuutta 19
4.2.6 Nuoret aktiivisiksi yhteiskunnan
toimijoiksi nuorisopolitiikan keinoin 20
4.3 Innovatiivinen, selked ja tehokas julkinen hallinto 21
4.3.1 Hallinnonalojen vélinen tyénjako ja yhteistyd 21
4.3.2 Aluehallinnon kehittdminen 23
4.3.3 Kuntapolitiikka 23
4.3.4 Kansallinen digitaalinen kirjasto ja pitkdaikaisséailyttdminen 23



Tulevaisuuskatsaus

1 Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan tulevaisuuskatsaus on virkamiesvalmiste-
luna laadittu analyysi niistd yhteiskunnallista haasteista, nikékulmista ja toimenpiteistd,
joilla opetus- ja kulttuuriministerio osallistuu Suomen elinvoiman, menestyksen ja hyvin-
voinnin rakentamiseen 2010 -luvulla.

Tulevaisuuskatsauksen toimintaympiristod koskevat kehitysnikymit luvussa kolme
perustuvat ennakointiverkoston toimintaympiristdkuvaukseen, opetus- ja kulttuuriminis-
teridn strategiaan 2020, toimialakohtaisiin strategioihin, selontekoon kulttuurin tulevai-
suudesta sekd muihin yhteiskuntapoliittisessa ja hallinnonalan sekd ministerion sisiisissi
keskusteluissa ja selvityksissi esille nousseisiin nikokulmiin. Luvussa neljd on esitetty ke-
hitysnikymien pohjalta keskeiset ratkaisumallit ja toimenpiteet, joilla toimintaympiriston
haasteisiin on mahdollista vastata.

Toimenpide-esitykset koskevat opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalaa, hallin-
nonalojen vilistd yhteistyoti ja tyonjakoa seki eriiltd osin myos muita hallinnonaloja.
Kustannusvaikutukset tulee arvioida osana budjettivalmistelua ja toiminnan ja talouden
suunnittelua.



2 Tiivistelm3 ja keskeiset kannat

Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsaus perustuu
neljiin keskeiseen nikékulmaan:

*  Suomen hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn edistamiseen
» tietoyhteiskuntakehityksen mahdollisuuksien hyédyntamiseen
» véestokehityksen ja alueellisen erilaistumisen vaikutusten huomioimiseen palveluissa

* kansalaisten osallisuuden edistdmiseen ja syrjaytymisen ehkdisemiseen.

Keskeisiksi nousevat seuraavat tavoitteet:

+ sivistykselliset perusoikeudet ja alueellisten koulutus-, kulttuuri-, likunta- ja nuorisopal-
veluiden saatavuus turvataan

* tyollisyysasteen nostamista ja kilpailukykyé tuetaan osaamisen kehittamisellé ja opinto-
ja nopeuttamalla

* elinikéista oppimista edistetdén

* panostetaan tutkimus- ja innovaatiotoimintaan

*  kulttuurin perustaa ja luovan tyon yhteiskunnallista vaikuttavuutta vahvistetaan
* kulttuurin kansantaloudellista merkitysta vahvistetaan

* kansalaisten osallisuutta ja hyvinvointia tuetaan ja vahennetédén syrjaytymista

* kehitetaén rahoitusta ja terdvoitetdan ohjausta

* kuntataloutta ja -rakennetta kehitetaén siten, ettéd peruspalvelut voidaan turvata
* panostetaan kansainvélistymiseen

* hallinnonalojen vilista tyonjakoa selkeytetdén.



Tulevaisuuskatsaus

3 Toimintaympiriston kehitysnikymit

Suomen hyvinvointi ja kilpailukyky
edellyttavat uutta osaamista ja
uusia osaamisalueita

Maailman talouden integraatio- ja globalisaatioke-
hitys jatkuvat voimakkaina mutta talouskehityksen
suuntaan liittyy epdvarmuustekijoitd. Globaalita-
louden painopisteet muuttuvat; nousevat taloudet
panostavat yhi enemmin koulutukseen, tutkimuk-
seen, luovuuteen ja innovatiivisuuteen haastaen
kehittyneet taloudet. Maiden viliset menestys- ja
kilpailukykyerot syntyvit yritysten, yhteiskuntien ja
yksiléiden taidosta hyddyntidd olemassa olevia ky-
kyjdin ja omaleimaisuuttaan sekd kehittid tieteen,
teknologian, koulutuksen, taiteen ja kulttuurin tar-
joamia mahdollisuuksia.

Viestd ikddntyy Suomessa. Huoltosuhteen muu-
toksen sekid talouden viimeaikaisen kehityksen seu-
rauksena tarvitaan 2010-luvulla julkista taloutta tasa-
painottavia toimia. Mm. tyéllisyysaste on nostettava
nykyistd korkeammalle tasolle, tyduria pidennettivi
ja tydelimiid kehitettdvi. Lisiksi tarvitaan uusia
taloutta vahvistavia ja yhteiskunnan elinvoimaisuutta
ja hyvinvointia lisddvid aloitteita ja toimia. Osaa-
miseen, luovuuteen ja innovatiivisuuteen liittyvid
voimavaroja on vahvistettava ja niiden kiytt6d suun-
nattava muuttuvien tarpeiden mukaisesti. T4min
tavoitteen toteuttamiseksi opetus- ja kulttuuriminis-
terién toimiala on erityisen tirkei.

Koulutuksen kannalta erityiseni haasteena ovat
kansainvilisesti vertaillen pitkit koulutusurat, kou-
lutustasoerot nuoremman ja vanhemman viestén,
sukupuolten ja eri alueiden kesken, osan nuorista
jadminen tyomarkkinoiden ulkopuolelle seki kou-
lutusjirjestelmin tehokkuus. Vieston koulutustaso
Suomessa ei ole saavuttanut vieli OECD-maiden
kirkeid. Korkea osaaminen on valittu my6s Eurooppa
2020 -strategian keskeiseksi tavoitteeksi.

Ty6- ja arkielimin tieto-, taito- ja osaamisvaati-
mukset kasvavat ja muuttuvat entisti nopeammin.
Tarvitaan seki laaja-alaista sivistysti, kansalais- ja
eliminhallintataitoja etti monipuolista ja laajaa am-
mattiosaamista ja tydelimitaitoja. Laaja-alaisuuden
ohella tarvitaan vahvaa ja syvillisti ammattialakoh-
taista ammattitaitoa.

Suomen perinteisesti vahvoilla toimialoilla on
edessiin rakennemuutos ja tydllisyyden rakenne
muuttuu korkeaa osaamista edellyttiviksi. Teolli-
suudessa erityisesti kokoonpanoty on siirtymissi
maan rajojen ulkopuolelle. Toimialarakenne on pal-
veluvaltaistumassa ja se kehittyy lthemmis tyypillistd
vihredd teknologiaa koskevat innovaatiot ovat uusia
kilpailukyvyn elementteji.

Koulutuksen avulla voidaan luoda edellytyksii
sekd olemassa olevien osaamisalueiden vahvistamisel-
le ettd uusien osaamisalueiden ja niiden rajapintojen
l6ytymiselle, miki aiheuttaa haasteita osaamis- ja



koulutustarpeiden ennakoinnille. Yritysten kansain-
vilistyminen ja koulutetun tyévoiman liikkuvuuden
kasvu synnyttivit kansainviliset tyomarkkinat,
jotka edistivit eurooppalaisten ja globaalien kou-
lutusmarkkinoiden kehittymistd, korkeakoulujen
erikoistumista, erilaistumista ja jopa rajat ylictivid
rakenteellisia liittoumia ja fuusioita. Koulutuksen ja
osaamisen viennin merkitys kasvaa.

Kulttuuri ja luovat alat vahvistavat yhteiskun-
nan sivistys- ja osaamisperustaa ja monipuolistavat
Suomen toimialarakennetta. Kasvava kulttuuri- ja
litkkuntapalveluiden ja immateriaalituotteiden ky-
syntd vahvistaa myos palvelutoimialojen kehitystd
ja innovaatiotoimintaa. Monimuotoiset kulttuuriset
tuotteet ja palvelut ovat kasvava osa kansainvilistd
kauppaa. Kulttuurin tuonti Suomeen on ollut tois-
taiseksi vientid olennaisesti suurempaa. Kulutuksen
kohdistuminen kulttuuriin on my®és kestivin kehi-
tyksen tavoitteiden mukaista.

Maahanmuuttajien miiri lisidntyy Suomessa,
ja heidiin osaamistaan tulisi hyodyntid tydmark-
kinoilla. Vaarana on, etti maahanmuuttajien rooli
tyomarkkinoilla typistyy sisddntuloammatteihin eiki
maahanmuuttajien osaamista kyeti hyddyntimain
tdysipainoisesti. Maahanmuuttajien keskuudessa
riski syrjdytyd on suuri. Maahanmuuttajat jddvit pii-
viestdd useammin tydelimin, koulutuksen ja kult-
tuurielimin ulkopuolelle.

Tietoyhteiskuntakehitys uudistaa
koulutuksen, tieteen ja kulttuurin

kenttaa

Tietoyhteiskuntakehitys jatkuu voimakkaana ja saa
uusia, ennakoimattomiakin muotoja. Viestinnin ja
viestintiteknologian kehitys, erityisesti digitalisoitu-
minen, monipuolistaa oppimisympiristdji. Oppi-
minen ja osallistuminen tapahtuvat yhi enemmin
tietoverkoissa tai teknologiaa muutoin hysdyntien.
Tulevaisuuden koulu on "ilykoulu”, jossa oppimi-
nen tapahtuu seki lihiopetuksena ettd virtuaalisesti
uudenlaisia opetus- ja oppimistapoja soveltaen ja

oppimisympiristdji kehittimilld. Mediakasvatuksen
merkitys korostuu. Teknologisia mahdollisuuksia
hysdynnettiessi on kuitenkin tirkeds huolehtia
myds koulun yhteiséllisen tehtivin siilymisestd ja
vahvistumisesta.

Tieteen tekeminen muuttuu digitalisoitumisen
myoti olennaisesti ja esiin nousee uusia tutkimus-
menetelmii ja tutkimuksen toimintaympiristoji.
Voidaan puhua “e-tieteestd”. Sihkoisessda muodossa
olevan tutkimusaineiston saatavuuteen, siilytykseen
ja hyodyntimiseen liittyvit kysymykset tulevat tir-
keiksi.

Tieto- ja viestintiteknologinen kehitys vaikuttaa
kulttuurin ja taiteen tuottamisen ja vilittimisen ta-
poihin. Kulttuuri monimuotoistuu edelleen. Kirjas-
tojen tehtivikuva laajentuu perinteisten aineistojen
ohella entistd enemmin sihkoisiin aineistoihin. Di-
gitaalisten kulttuurin tietovarantojen hyddyntiminen
ja pitkiaikaissiilytyksen jirjestiminen ovat suurim-
pia haasteita. Audiovisuaalisen kulttuurin siirtyma
digitaaliseen tuotantoon ja jakeluun muuttaa alan
rakenteita ja aiheuttaa paineita alan tukijirjestelmien
uudistamiseen. Kulttuurisisiltdjen ja -palvelujen
markkinat edellyttivit digitaaliseen ympiristoon
soveltuvia litketoimintamalleja.

Teosten kiyton digitalisoituminen ja viestintdym-
piriston muutokset ja digitalisoituminen lisdévit tar-
vetta kehittdid tekijinoikeusjirjestelmin toimivuutta.
Tekijinoikeusjirjestelmiin kohdistuu eri intressiryh-
mien ristikkdisid paineita. Tekijinoikeuksien tunte-
mus, taito hyddyntid niitd ja muu tekijinoikeudel-
linen osaaminen ovat myds entistd merkittavimpii
kilpailutekijoiti.

Vaestokehitys ja alueiden
erilaistuminen edellyttavat uusia
palvelujen tuottamisen tapoja

Viestd- ja ikirakenteen kehityksen myoti opetus- ja
kulttuuriministerién toimialojen palvelutarpeet li-
sidntyvit kasvukeskuksissa. Ilman erityistoimenpitei-
ti palvelujen tuottamisen ja toimintojen kehittimi-



sen mahdollisuudet heikentyvit viestéd menettivilld
alueilla.

Tasa-arvoisten koulutusmahdollisuuksien turvaa-
minen maan kaikissa osissa vaikeutuu, kun viesto
vihenee ja erityisesti nuoremmat ikiluokat piene-
nevit haja-asutusalueilla. Kuntien koko ja toiminta-
edellytykset vaihtelevat paljon. Pienet kunnat eivit
yksin pysty huolehtimaan laadukkaan opetuksen,
oppilashuoltopalvelujen ja muiden tukipalvelujen
tuottamisesta. Muutoinkin palveluissa on kuntakoh-
taisia eroja.

Eri alueiden kulttuuriset tarpeet ja palvelut eroa-
vat toisistaan. Kulttuurin taloudellinen toiminta ja
tyollisyys keskittyvit vahvasti paikaupunkiseudulle ja
suurimpiin kaupunkeihin. Viestskehitys ja kuntien
taloustilanne vaikuttavat myés edellytyksiin tuottaa
kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalveluja tasa-arvoisesti.

Yli 65 vuotiaiden miirin kasvaessa vapaan sivis-
tystydn, liikkunta-, kulttuuri- ja muiden vapaa-ajan-
palveluiden kysynti lisddntyy ja monipuolistuu.
Tarvitaan seki peruspalveluja ettd palvelujen tuot-
tamisen uusia muotoja. Palvelujen tuottamisessa on
otettava yhi enemmin huomioon my®és viestoryh-
mien sisdinen erilaisuus. Odotukset, tarpeet ja maut
eivit jakaudu ikdryhmittdin.

Maahanmuuttajaviestén keskittyminen Eteli-
Suomen suuriin asutuskeskuksiin aiheuttaa haasteita
sivistyspalvelujen ja -toimintojen jirjestimiselle niilld
alueilla. Nykyiset jirjestelmit eivit vilttdimared kyke-
ne riittivisti ottamaan huomioon maahanmuuttajien
tarpeita. Osallistumisen tueksi tarvitaan kohdennet-
tuja toimenpiteitd. Perustavoitteena tulee jatkossakin
olla, etti maahanmuuttajien tarpeista huolehditaan
mahdollisimman hyvin osana koulutuksen, kulttuu-
rin, lilkunnan ja nuorisotyén normaalijirjestelmii.

Kansalaisten osallisuus takaa
hyvinvointia ja estaa syrjaytymista

Hyvinvointipalvelujen tuottaminen tehokkaasti nou-
see yhteiskunnan kehittimisen haasteeksi. Hyvin-
vointia tulee vahvistaa uusin keinoin ja hyvinvoinnin
edellytyksii ja sithen vaikuttavia tekijoitd on arvioita-
va uudella tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministerio vaikuttaa toi-
minnallaan koko viestén hyvinvoinnin, terveyden,
toimintakyvyn, osallisuuden ja hyvin elimin edelly-
tyksiin. Liikunta- ja kulttuuriharrastukset, vapaaeh-
toistyd, yhdistys- ja jirjestotoiminta seki koulutuk-
sen ja vapaan sivistystyon tarjoamat mahdollisuudet
ovat kansalaisten hyvinvoinnin kannalta keskeisia.
Niihin toimintoihin panostamalla voidaan ehkaisti
ongelmia eri ikdryhmissi ja sidstid resursseja muilla
sektoreilla.

Nuorten yhteiskunnallinen osallisuus on edellytys
aktiiviselle kansalaisuudelle, kouluttautumiselle ja
ty6llistymiselle sekd syrjiytymisen ehkiisemiselle.
Nuorisotydttomyys on kasvanut Suomessa viime
vuosien laman aikana muuta ty6ttdmyyttd enem-
min, kuitenkin selvisti vihemmin verrattuna
1990-luvun lamaan.

Nuorten dinestysaktiivisuus laskee nopeammin
kuin muiden ikiluokkien ja ero nuorten #inestysak-
tiivisuuden ja keskimairiisen ddnestysaktiivisuuden
vililli on Suomessa Euroopan suurimpia. Nuoret
ovat kuitenkin edelleen muutoin yhteiskunnallisesti
aktiivisia. Perinteisen jirjestdtoiminnan sijasta eli-
mintapoihin ja -tyyleihin liittyvi ns. kevyt yhteisol-
lisyys lisddntyy. Osa uusista yhteisoistd ja ryhmistd
syntyy tietoverkkoihin perinteisten institutionaalisen
toiminnan ulottumattomiin, miki haastaa yhteis-
kunnan instituutiot kehittimain toimintaansa.

Enemmistd viestdstd voi nykyisin paremmin kuin
aiempina vuosikymmenini. Samaan aikaan kuiten-
kin erityisesti nuorten pahoinvointi ja ulkopuolisuu-
den tunne yhteiskunnassa niyttivit voimistuneen.
Nuorten vililld seki taloudellinen, sosiaalinen,
kulttuurinen ettd osallistumiseen liittyvi polarisaatio
syvenee. Syrjiytymisen estimiseksi on ehkiistivi
erityisesti sellaisten tilanteiden syntyminen, joissa
useat tai kaikki lapsen tai nuoren kannalta tirkeit
tekijit heikentyvit yhtid aikaa. Pitkdaikaisvaikutteiset
syrjaytymisen seuraukset ovat myds yhteiskunnalle
mittavat ja kasvavat talouden taantuman aikana.
Ongelmien ennaltachkiisy on vaikuttavinta nuorten
vaikeuksiin puuttumista.

Koulujen ja oppilaitosten toiminnassa viihty-
miseen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvit
seikat korostuvat. WHO-koululaistutkimuksessa



suomalaisnuorten kouluviihtyvyys on vertailumaiden
keskitasoa. Koulukiusaaminen koskee joka viidettd
oppilasta jossakin koulunkiynnin vaiheessa.

Valtionhallinnon yhteistyorakenteet
ja toimintatavat uudistuvat

OECD:n maa-arvioinnin mukaan julkista hallin-
toa tulee Suomessa edelleen kehittidd. Strategista
kokonaisnikemysti tulee vahvistaa, miki edellyttid
poikkihallinnollisuutta ja parempaa kokonaisuutta

koskevaa ennakointia seki suunnittelua ja johtamis-
ta. Sektorikohtainen ohjausmenettely ei riittivilld
tavalla ota huomioon laaja-alaisia ja horisontaaleja
tavoitteita. Esimerkiksi eliminkaareen liittyvit ni-
kokulmat tulevat otetuiksi kattavammin huomioon
hallinnonalarajat ylittiden. Yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta tulee vahvistaa systemaattisen tiedolla johta-
misen avulla. Koko hallinnon kattavien periaatteiden
ja ratkaisujen koordinaatiota ja ohjausta tulee vah-
vistaa. Tulee luoda uuden sukupolven ohjausmalli ja
vahvistaa valtiokonsernin johtamista.



Tulevaisuuskatsaus

4 Ratkaisumallit

4.1 Koulutus- ja tiedepolitiikka

4.1.1 Kansallista ja alueellista kilpailukykya
ja hyvinvointia parannetaan, tydllisyysasteen
nostamista tuetaan

Suomalaisilla tyomarkkinoilla on sopeuduttava seki
uuteen tydvoiman tarjontatilanteeseen ettd toimiala-
rakenteen muutokseen. Se edellyttid koulutusjirjes-
telmiltd vaikuttavuutta, tehokkuutta ja osuvuutta,
jotta talouden keskeisten toimialojen kehitys ja riitti-
vi tyovoiman saatavuus voidaan turvata.

Suomen keskeinen kilpailuvaltti on edelleen maa-
ilmanlaajuisesti poikkeuksellisen korkea osaaminen,
tuotannon korkea jalostusarvo ja innovaatioiden
nopea levittiminen sekd tuotantoon ettd palveluihin.
Avainasemassa kilpailukyvyn yllidpitimisessi ja kehit-
timisessi on korkea, maailman kirjen tasolla oleva
koulutus- ja osaamistaso. Osaamisessa ei ole kyse
ainoastaan koulutustasosta, vaan myds opetuksen
laadusta. Jirjestdjirakennetta kehitetdin edelleen.
Laadun parantamista tuetaan myds kehittimillid op-
pimisympiristoji ja resursoimalla opetusta riittdvisti.
Korkeakouluissa pyritiin uudenlaisten luovien kam-
pusten synnyttimiseen, joissa yhdistyvit luovuuden,
tieteen, taiteen, teknologian ja talouden nikskulmat.

Nykyinen innovaatiojirjestelmi ei vihiisen
erikoistumisen ja erilaistumisen vuoksi riittavisti
palvele kansallisia eikd alueellisia tarpeita. Suomen
tutkimusjirjestelmi ja tutkimuksen laatu ovat olleet
monilla mittareilla mitattuina OECD-maiden kir-
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kiryhmaissi viimeisten 10 vuoden aikana. Innovaa-
tiojirjestelmin kansainvilisessd raportissa ja Suomen
Akatemian Suomen tieteen tila ja taso 2009 -rapor-
tissa on kuitenkin kiinnitetty vakavaa huomiota in-
novaatiotoiminnan ja siihen liittyvin koulutuksen ja
tutkimuksen laatuun seki voimavarojen riittivyyteen
hajanaisissa rakenteissa. Tieteellisen tutkimuksen
tulosten hyddyntimiseen kohdistetaan suuria talou-
dellisia odotuksia samalla kun kansainvilinen kilpai-
lu tutkimussekrorilla kiristyy.

* Osaavan tyévoiman alakohtaista ja alueellista
saatavuutta parannetaan. Koulutuspolitiikalla
tuetaan nousevien toimialojen tyvoiman saata-
vuutta, vihrean teknologian kehittymisté ja uusien
innovaatioiden kayttédnottoa tuotanto- ja palvelu-
rakenteessa. Kulttuurialan koulutusta vahennetééan
ja kehitetdédn vastaamaan muuttuvia tarpeita. Tata
koskeva valmistelu tehdaan koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdmissuunnitelmassa.

» Tavoitteena on, ettd kuluvan vuosikymmenen lop-
puun mennessé 30—-34-vuotiaista 42 prosentilla
on korkeakoulututkinto, ja 95 prosentilla perusas-
teen jalkeinen tutkinto.

» Sukupuolten vilisia koulutuseroja pienennetédan.
Tytt6ja ja poikia tuetaan opetuksen ja oppilaa-
nohjauksen avulla tekemaén oppiaine-, koulu-
tus- ja uravalintoja, my6s ei-tyypillisia valintoja,
yksil6llisten ominaisuuksiensa, vahvuuksiensa ja
motivaationsa perusteella. Opetussuunnitelmien
perusteita laadittaessa tehdaén segregaation
lieventamista edistavia ratkaisuja. Segregaation



lieventdminen on keskeinen ndk&kulma myds op-
pimateriaaleja ja opetusmenetelmié kehitettdessa.

Turvataan opiskelupaikka kaikille perusasteen
paattaville ja tuetaan sujuvaa jatko-opintoihin
siirtymistd mm. kattavien tieto-, neuvonta- ja oh-
jauspalvelujen avulla. Rakennetaan séhkdisista
haku- ja koulutustietopalveluista yhteninen, elin-
ikdistd oppimista tukeva, kaikki koulutussektorit ja
-muodot kattava palvelukokonaisuus.

Lisdtddn maahanmuuttajien suomen ja ruotsin
kielen opetusta. Parannetaan maahanmuuttajien
mahdollisuuksia aiemmin hankitun osaamisen
tunnustamiseen ja paivittdmiseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjaverkon raken-
teellista kehittdmista ja palvelukyvyn vahvistamista
jatketaan. Koulutuksen laatua parannetaan ja
toiminnan l&pinakyvyytta lisdtaan mm. tulokselli-
suusrahoituksen ja laadunvarmistusjarjestelmien
ulkopuolisten arviointien avulla.

Kehitetdén toimenpiteitd, joilla tuetaan aloittavien
opettajien ammattiin ja tyohon perehtymista.

Ammatillisen opettajankoulutuksen ja erityisopet-
tajakoulutuksen tarjontaa lisétaén kelpoisuusvaa-
timukset tayttdvien ammatillisten opettajien saa-
tavuuden turvaamiseksi. Ammatillista opettajan-
koulutusta kehitetdén ty6elaman muutostarpeiden
pohjalta ja opettajien osaamisen jatkuvaa kehittd-
mistd tuetaan tdydennyskoulutusta vahvistamalla.
Ty6paikkaohjaajien koulutuksen riittéva tarjonta
turvataan tyopaikalla tapahtuvan opiskelun lisdén-
tymisen ja laajentumisen mukaisesti.

Laadun ja alueellisen innovaatiotoiminnan vahvis-
tamiseksi korkeakouluverkkoa tiivistetdan. Kor-
keakoulujen nykyista toimipisteverkkoa kootaan
riittdvén laajoiksi, laadukkaiksi ja innovatiivisiksi
osaamisymparist6iksi.

Perustetaan taideyliopisto vahvistamaan taiteen ja
kulttuurin merkitysta yhteiskunnan kokonaisvaltai-
sessa kehittdmisessa.

Kansallista tutkimusjarjestelm&a kehitetdan koko-
naisvaltaisesti siten, etta tutkimuksen resurssit
tulevat nykyista tarkoituksenmukaisemmin hy6dyn-
nettyd. Tavoitteena on muodostaa tutkimusympa-

ristdjd, jotka omaavat riittévan kriittisen massan ja
hyvat toimintaedellytykset kansainvélisesti kilpailu-
kykyisen, korkealaatuisen ja yhteiskunnan tietotar-
peisiin vastaavan tiedon tuottamiselle.

* Yliopistoihin kehitetdén kilpailuun ja kannustami-
seen perustuvia tutkijan urapolkuja. Tutkijakoulu-
jarjestelmaa tulee kehittdd ammattimaiseksi ottaen
huomioon koulutuksen ja ohjauksen laatu, kan-
sainvélisyys ja tydmarkkinoiden nékyvissé olevat ja
tulevat tarpeet.

» Lis&taan yliopistojen kansallista ja kansainvélista
yhteisty&ta tutkimuslaitosten, toisten yliopistojen
ja elinkeinoelaman kanssa tavoitteena tutkimusjér-
jestelmé, jossa resursseja kéytetdén tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti ja tutkimustuloksia osa-
taan hyodyntaa nopeasti koko innovaatiojérjestel-
méassa.

* Vahvistetaan edellytyksia e-tieteen kehittdmiselle.
Tama edellyttédd uudenlaista tieteellista ajattelua,
mutta myd&s lisdresursseja uuden séhkdisen infra-
struktuurin luomiseksi. Poistetaan sahkdisen tie-
don saatavuuden ja hyédynnettavyyden esteita.

* Vahvistetaan kielten opetusta kaikessa koulutuk-
sessa.

4.1.2 Opintoja nopeutetaan ja elinikaista
oppimista edistetdan

Suomen menestyminen edellyttii, ettd suurin osa
viestostd toimii aktiivisesti tydmarkkinoilla. Koulu-
tusjirjestelmin on toimittava huomattavasti tehok-
kaammin jotta 75-80 % tyollisyysasteeseen paistiin.
Onnistuminen edellyttid koulutusurien lyhentimis-
td, koulutustarjonnan kohdentumista tydmarkkinoi-
den kysynnin mukaisesti ja riittdvin kattavan aikuis-
koulutustarjonnan jirjestimisti.

Elinikdinen oppiminen edellyttid, etti yksiloilla
on tiedolliset, taidolliset ja taloudelliset mahdollisuu-
det uuden oppimiseen koko eliminkaaren ajan, ja
koulutusjirjestelmi tarjoaa kaikille opiskelijaryhmille
heille sopivia tapoja osaamisen kehittimiseen.

Elinikiisen oppimisen toteutumiseksi koulutusjir-
jestelmin on otettava huomioon eri eliminvaiheissa
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olevat oppijat. Yhtiiltd nuorilla tulee olla edellytyk-
set siirtyd nopeasti koulutustasolta toiselle ja toisaalta
aikuisilla on oltava heille ridtilsidyt hakumenettelyt.
Tarkoituksenmukaisesti toimiva koulutusjirjestelmi
kykenee jirjestimiin nuorille tehokkaan sisiinoton
ja ottamaan huomioon aikuisten tarpeet. Tilld het-
kelld etenkin koulutuksen nivelvaiheissa ja aikuisten
koulutukseen piisemisessi on elementteji, jotka ei-
vit tue joustavaa elinikiisen oppimisen toteutumista.

* Tybeldmassa olevan vaestén mahdollisuuksia tay-
dentds osaamistaan tyGuran aikana vahvistetaan
ja koulutusta kehitetdan aikuisille soveltuvin muo-
doin.

* Yleissivistavan koulutuksen opinto- ja opiskelijan
ohjausta kehitetaén lisaamalla opintoihin tulevia
jatko-opintoja ja ammatillisia vaihtoehtoja koske-
vaa yksil6llistd suunnittelua.

* Hyddynnetédan nykyistd paremmin mahdollisuudet
suorittaa samanaikaisesti toisen asteen ammatilli-
sia ja yleissivistavid opintoja.

* Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi otta-
misen perusteet uudistetaan siten, ettd perusas-
teen paéttaneiden ja muiden ammatillista koulu-
tusta vailla olevien koulutuspaikka varmistetaan.

* Kehitetdan ammattikoulutusjarjestelméaa siten,
ettd se muodostaa tydeldman osaamistarpeiden
ja elinikdisen oppimisen nakokulmasta selkedn ja
johdonmukaisen kokonaisuuden ammatillisesta
perus- ja jatkokoulutuksesta sekd ammatillisesta
lisa- ja tdydennyskoulutuksesta. TyGeldman ja yksi-
I6iden muuttuviin osaamistarpeisiin vastaamiseksi
lisatéén yksildllisid valinnanmahdollisuuksia ja tut-
kinnon osien suorittamismahdollisuuksia.

* Ammatillisella toisella asteella nayttStutkintojen
suorittamista ja niihin valmistavaa koulutusta
lisétaan ja koulutuksen jérjest&jia motivoidaan
tehostamaan opintojen henkilkohtaistamista ja
ohjaamaan aikuiset nayttotutkintoihin opetussuun-
nitelmaperusteisen koulutuksen sijaan.

» Korkeakoulujen valintajarjestelmia kehitetdaan
tyOurien pidentamiseksi.

* Korkeakoulujen aikuiskoulutustarjontaa vahviste-
taan mahdollistamalla tutkinnon osan tai osien,
erillisten opintojen, oppisopimustyyppisen tay-
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dennyskoulutuksen ja erityispéatevyyksien nykyista
joustavampi jérjestdminen.

* Erityisesti tydelamén ja koulutusjérjestelméan ulko-
puolella olevien sivistys- ja koulutustarpeisiin vas-
taamiseksi tulee olla koko maan kattava vapaan
sivistystyon oppilaitosverkosto.

* lkaluokkien pienentymisesta vapautuvat voimava-
rat ohjataan aikuisten opiskelumahdollisuuksien
parantamiseen.

4.1.3 Kansainvalistymisella
laatua ja vaikuttavuutta

Koulutuksen, tutkimuksen ja uuden tiedon tuotta-
misen globalisoituva toimintakentti vaatii aktiivisia
ja ennakkoluulottomia toimijoita Suomessa. Lisd4n-
tyvit sosiaaliset verkostot, yhteiskunnan avoimuus ja
kulttuuriset muutokset ovat asettaneet suomalaisen
tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiojirjestelmin
(TKI) uuteen tilanteeseen. Muuttunut globaali
ympiristd vaatii tiedon uudenlaista omaksumista,
ymmirtimisti ja kiyttdmistd. Kansallisesti tuotetun
oman tiedon tuleekin olla huippulaadukasta ja kiin-
nostavaa ollakseen sitd kansainvilisesti ja nikyvisti.
Tutkimusympiristdjen tulee houkutella Suomeen
korkeatasoisia osaajia laadullaan, pitkikestoisella
rahoituksella ja avoimella kulttuurilla. Télld hetkelld
Suomen sijoittuminen esim. litkkuvuustilastoissa
muiden Pohjoismaiden ja samankokoisten Euroopan
maiden jilkeen on huolestuttavaa. Suomessa asuvien
maahanmuuttajien osaamispotentiaalia ei ole osattu
kdyttdd uusiin verkostomaisiin toimintamalleihin.
Globaaleihin suuriin tutkimushaasteisiin (kuten il-
mastonmuutokseen, ikddntymiseen, energian, veden
ja ruuan riittidvyyteen liittyvi tutkimus) ei pystytd
vastaamaan yksin kansallisin voimin. Eurooppalai-
seen tutkimusalueeseen liittyvit aloitteet yhteisestd
ohjelmasuunnittelusta (Joint Programming), tutki-
musinfrastruktuureista seki tutkijanuraan ja tutki-
janliikkuvuuteen ja kansainvilisiin yhteisiin toimiin
liiteyvistd kysymyksistd pyrkivit kokoamaan yhteen
kaikkia eurooppalaisia toimijoita ratkaisemaan yh-
teisid tai rajat ylittivid ongelmia. Suomessa on nyt
tehtivi kauaskantoisia pddtoksid yhteisiin aloitteisiin
osallistumisesta. On paitettivi, milld panoksella



osallistutaan, millaisia sitoumuksia voidaan tehdi ja
millaisin periaattein. Suomen tulee olla aktiivinen
toimija, vastuussa joidenkin, kansallisesti merkittivi-
en, yhteiseurooppalaisten aloitteiden ja tutkimusinf-
rastruktuurien koordinaatiosta.

Suurin osa Suomen korkeakouluista ja tutkimus-
laitoksista ei ole vielid aidosti kansainvilisid, eivitki
ne ole tarpeeksi houkuttelevia laadultaan, kooltaan
tai tarjonnaltaan kansainvilisessi kilpailussa. Yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut eivit ole kyenneet
integroimaan kansainvilisii strategioitaan toiminta-
kokonaisuuksiinsa, ja siksi kansainvilisyys esiintyy
usein ohuesti korkeakoulujen profiileissa ja sitd kaut-
ta tuloksissa. Tutkimuslaitosten kansainvilistymisen
tavoitteita ei ole asetettu riittdvin selkeisti, jotta ne
ohjaisivat laitosten kansainvilistymisti, eiki kansain-
vilisen toiminnan hy6tyjd nihdi riiccdvin selkeisti.

Kansainvilisen kilpailukyvyn kehittiminen edel-
lyttdd myds ammatillisen koulutuksen kansainvilisty-
mistd. Lihtokohtana tulee olla opiskelijoiden entistd
paremmat valmiudet tyoskennelld sekd kotimaan
kansainvilistyvissi tyopaikoissa ettd tyotehtivissi
ulkomailla. T4ll4 hetkelld 3,3 % suomalaisista am-
mattiopiskelijoista osallistuu vuosittain liikkuvuus-
jaksolle (Euroopassa keskimiirin alle 1 %). Liikkuji-
lisitd. Opiskelijaliikkuvuuden lisiksi tulee panostaa
ammattiopistojen johdon, opettajien ja asiantunti-
joiden liikkuvuuteen ja kansainvilisiin koulutuksen
kehittimisprojekteihin.

Liikkuvuuden tuominen toimivaksi osaksi am-
matillista koulutusta edellyttid koulutuksen lipini-
kyvyytti lisddvien tykalujen ja menettelytapojen
edelleen kehittamisti.

Suomen ammattikoulutusjirjestelmi on korkea-
tasoinen ja esimerkiksi niyttotutkintojen jirjesti-
miseen liittyvi vientitoiminta on jo kidynnistynyt.
Siihen liittyy kuitenkin vield monia avoimia kysy-
myksig, joita tulee selvittid.

¢ Ulkomaisen TKIl-rahoituksen maaraa lisataan.

* Suomi vaikuttaa yleiseurooppalaisen koulutus-,
tutkimus- ja innovaatiopolitiikan sisaltdihin ja pyrkii
nykyista tiivimmin osaksi eurooppalaista tutki-
musaluetta osallistuen, koordinoiden ja toimien
vastuullisena toimijana eri TKI-toimielimissa.

* Suomen osallistuminen kansainvalisiin tutkimus-
infrastruktuureihin turvataan aktiivisin toimin ja
riittavalla rahoituksella.

» Tutkijoiden ja asiantuntijoiden liikkuvuuteen
kannustetaan yha voimakkaammin kehittamalla
kansallinen tutkijanliikkuvuusohjelma Suomeen ja
Suomesta.

» Korkeakoulujen kansainvilistysstrategian toimeen-
panoa tehostetaan kannustimilla ja ohjauksella,
suuntaamalla korkeakoulujen, tutkimuslaitosten
ja Suomen Akatemian kansainvalisen toiminnan
rahoitusta erityisesti eurooppalaisen tutkimusalu-
een aloitteisiin (esim. yhteinen ohjelmasuunnittelu,
ESFRI tutkimusinfrastruktuurit, kansainviliset toi-
met).

* Suomi vahvistaa rooliaan EU:n ja muiden globaa-
lien toimijoiden koulutus- ja tutkimuspolitikassa
osallistumalla merkittévien verkostojen ja toimielin-
ten paatdksentekoon.

* Luodaan toimintatapa, jolla yhteisesti paatetaan
osallistumisesta eurooppalaiseen ohjelmasuunnit-
teluun liittyviin ohjelmiin ja toimiin.

* Lisatéan likkuvuutta seka koulujen ja oppilaitos-
ten yhteisty&té tavoitteena koulutuksen laadun
parantaminen.

» Tehostetaan ulkomailla suoritettuja opintojen ja
tyokokemuksen hyvéksilukemista osana ammatil-
lisen tutkinnon suorittamista. Edistetaédn ammatti-
opistojen johtajien, opettajien ja asiantuntijoiden
likkuvuutta. Kéynnistetddn ammattikoulutuksen
vientiin liittyvat selvityshankkeet.

4.1.4 Sivistykselliset perusoikeudet ja
koulutuksen alueellinen saatavuus turvataan

Lihtskohtana on opetuksellisten ja sivistyksellisten
perusoikeuksien takaaminen kaikille lapsille ja nuo-
rille asuinpaikasta, kielestd ja taloudellisesta asemasta
riippumatta; oikeudet turvataan jokaiselle oppilaalle
ja opiskelijalle hinen kykyjensi ja erityisten tarpei-
densa mukaisesti.
* Esi- ja perusopetus turvataan lahipalveluina.
Lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja kor-

keakoulutuksen alueellinen ja kielellinen saatavuus
turvataan vaestokehityksen ja ty6elaman tarpeiden
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edellyttamalla tavalla. Korkeakouluverkko séilyte-
taan alueellisesti kattavana.

» Kaikki oppilaat ja opiskelijat saavat hyvén ja laa-
dukkaan koulutuksen ja opintoja tukevat palvelut
riippumatta asuin- tai opiskelupaikasta. Perusope-
tuksen lainsddadantéa tdsmennetédan palvelujen
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

*  Opetustoimen muutoksenhaku- ja oikaisuviran-
omaistehtévien organisoinnin toimivuus arvioi-
daan.

* Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluihin ja toi-
mintaan suunnataan lisda resursseja. Kehitetédén
varhaisen puuttumisen mekanismeja ja luodaan
erityistd tukea ja ohjausta tarvitsevien oppilaiden
ja opiskelijoiden tueksi monialaista viranomaisyh-
teisty&ta ja tietojen vaihtoa mahdollistavat jérjes-
telmat.

* Kaynnistetd&n lukiokoulutuksen kehittdmistoimen-
piteet.

¢ Koulutuksen saavutettavuuden turvaamiseksi kehi-
tetdan opiskelijoiden asumis- ja joukkoliikennepal-
veluja.

Tieto- ja viestintitekniikkaa ei hyédynneti opetuk-
sessa siind mairin kuin se olisi mahdollista. Teknii-
kan parempi soveltaminen oppimisessa edellytcii
kiytettiviksi riittivid oppimismateriaalia ja oppimis-
ympiristdjen tarkastelua uudesta nikokulmasta.

* E-oppimateriaalia, oppilaitosten infrastruktuureja
ja uusia oppimisympéristoja kehitetadn tavoitteena
mm. opetuksen monipuolisuuden ja laadun tuke-
minen.

4.1.5 Koulutuksella tuetaan
osallisuutta ja vahennetdan syrjaytymista

Kouluyhteisissi kohdataan erilaistuvan ja eriarvois-
tuvan yhteiskunnan haasteet. Koulujen tehtivissi
korostuu osallisuuden, hyvinvoinnin ja turvallisuu-
den tuottaminen. Koulukiusaamisen ja syrjinnin
torjunta on tirkei tehtivi. Tarvitaan monipuolista
yhteistydtd kodin, koulun ja viranomaisten kesken.
Osallisuuden ja yhteissllisyyden edistiminen
kouluissa on voimakkaasti riippuvaista koulujen
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johtamisesta ja toimintakulttuurista. Asiaan voidaan
vaikuttaa myds oppilaskuntatoiminnalla.

Vuosittain osa nuorista jii julkisen koulutusjir-
jestelmin ulkopuolelle. Nimi ovat niitd nuoria,
jotka suorittavat perusopetuksen heikoin arvosanoin,
keskeyttivit perusopetuksen, eivit hakeudu toisen
asteen koulutukseen tai keskeyttivit opintonsa
ensimmiisen opiskeluvuoden aikana. Ongelmat il-
menevit koulutusviylin tai koulutusalan valinnan
epivarmuutensa sekid koulutuksen keskeyttimiseni.

* Koulujen toimintakulttuureissa kehitetédén kaytén-
t6ja oppilaiden ja opiskelijoiden vaikutusmahdol-
lisuuksien ja osallistumisen mahdollistamiseksi
seka vuorovaikutustaitojen kehittadmiseksi. Kiinni-
tetddn huomiota opiskelijoiden tyéelama- ja yh-
teiskuntavalmiuksiin seka aktiiviseen kansalaisuu-
teen.

* Aamu- ja iltapéivatoimintaa ja koulujen kerhotoi-
mintaa tulee tarjota kaikille sita tarvitseville.

* Perusopetuksen lisdopetuksen, ammatillisen kou-
lutuksen valmistavien ja valmentavien koulutusten
seka tyopajatoiminnan ja etsivén nuorisoty&n
toimintaprofiileja ja tyonjakoa selkeytetaan siten,
ettd ne muodostavat selkeén ja tehokkaan jatko-
opintoihin siirtymisté tukevan kokonaisuuden.

* Monikulttuurisuutta ja siihen liittyvéa osaamista
koulutuksessa vahvistetaan.

4.1.6 Rahoitusta kehitetdan ja
ohjausta teravoitetdan

Suomalaisten hyvinvoinnin kannalta on keskeisti,
ettd koulutukseen ja tieteeseen ohjatut resurssit ovat
riittdvid; osittain tarvitaan my®s resurssien uudel-
leenohjausta. Suomalainen koulutusjirjestelmi on
tuottanut hyvii tuloksia kansainvilisesti vertaillen
keskimairiisilld taloudellisilla panostuksilla. Jatkossa
haasteet tulevat kasvamaan ja koulutukseen osoitetta-
vien resurssien tarve lisidntymiin.

Kyse ei kuitenkaan ole yksinomaan resursseista,
vaan myds rahoitusohjauksen ja muun ohjauksen
kehittimisesti siten, etti se kannustaa koulutuksen
jarjestidjid ja korkeakouluja toteuttamaan koulutusta
vaikuttavasti, laadukkaasti ja tehokkaasti. Koulu-
tuksen ohjausjirjestelmii on kehitettivi vastaamaan



tulevaisuuden yhteiskunta- ja koulutuspoliittisiin
haasteisiin. Esimerkiksi koulutustarjonnan suuntaa-
minen tydvoiman tarpeen mukaisesti ja koulutusjir-
jestelmin tuloksellisuuden parantaminen edellyttivit
riittdvid ohjauskeinoja, joista yksi on nykymallilla
toimiva valtionosuusjirjestelma.

Aiempaakin tirkeimpii tulee olemaan resurssi-
en kohdentaminen eri toimijoiden perusvastuiden
mubkaisesti. Julkisen rahoituksen perusvastuulla on
resurssien kohdentaminen sellaiseen tutkintotavoit-
teiseen tai muuhun pitkikestoiseen koulutukseen, jo-
ka tuottaa oppijalle yksittdisid tydtehtivid laajempia
valmiuksia.

Suomen TKI-panostukset ovat olleet kansain-
vilisesti verrattuna hyvilli tasolla. Viimeaikaisissa
arvioinneissa on kuitenkin tuotu esille useita TKI-
jarjestelmin kehittdmistarpeita. Kansallisen TKI-
jarjestelmin ohjausta on terdvoitettivi ja vastuu
jarjestelmin kehittimisestd on selkeytettivi, jotta
sithen suunnatut resurssit voidaan tulevaisuu-
dessa kiyttdd optimaalisesti jirjestelmin kehittimisen
ja yhteiskunnan tietotarpeiden kannalta.

* Koulutuksen ja tieteen voimavaroja vahvistetaan ja
niiden kaytt6a tehostetaan.

* Valtion ammatilliseen ja korkeakoulutukseen
suuntaamaa rahoitusta kohdennetaan etupaéssa
tutkintoon johtavaan koulutukseen sekd osaamista
laajasti kasvattavaan pitkékestoiseen lisé- ja téay-
dennyskoulutukseen.

* Lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuk-
sen rahoitus my6nnetdan koulutuksen yllapitéjille.

» Taiteen perusopetuksen monipuolisesta saatavuu-
desta huolehditaan. Arvioidaan taidekasvatuspal-
veluiden alueellinen saatavuus osana peruspalve-
luiden arviointia.

*  Ammatillisen koulutuksen yllapitajamalliin perustu-
va ohjaus- ja rahoitusjérjestelma uudistetaan ja
selkeytetdan siten, ettd se muodostaa yhtendisen
kokonaisuuden, joka kannustaa toiminnan tulok-
sellisuuden ja laadun jatkuvaan parantamiseen
seka mahdollistaa yksil6llisten opintopolkujen
toteuttamisen.

Tehostetaan ja tdydennetddn ammatillisen kou-
lutuksen tuloksellisuuteen perustuvaa ohjausta
laajentamalla tuloksellisuusrahoituksen osuutta.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusta ja ohjausta uu-
distetaan ottaen huomioon selvittéjien ehdotukset.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus-
mallit uudistetaan vuodesta 2013 alkaen. Uudet
rahoitusmallit palkitsevat korkeakoulujen laatua ja
vaikuttavuutta sekd mahdollistavat korkeakoulujen
nykyistd selkedmman profiloitumisen ja painoalo-
jen vahvistamisen. Rahoituspohjaa laajennetaan.

Koulutusviennin lainsdadanndllisié ja muita esteita
poistetaan.

Turvataan kansallinen rahapelijarjestelma. Raha-
arpa-, veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotto kayte-
tééan edelleen taiteen, tieteen, liikunnan ja nuoriso-
tyon edistamiseen.

Perusopetuksen rakennusinvestointien hankekoh-
taiset valtionavustukset sailytetaan.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéja- ja
oppilaitosrakenteen kehittamisté jatketaan. Huo-
lehditaan, etta verkosto muodostaa alueellisesti
kattavan kokonaisuuden ja niilla on taloudelliset
edellytykset suoriutua tehtévista.

T&k -rahoitus séilytetdaédn vahintaén nykyisella

(4 9% bkt:sta) tasolla. Tutkimusrahoituksessa kiin-
nitetaén erityistd huomiota perustutkimuksen ja
tutkimuksen infrastruktuurien rahoitukseen.

Toisen asteen opintotuen tarveharkintaa lieven-
netdan ja tasoa korotetaan. Opintolainan kéytto-
kelpoisuutta opintojen rahoitusmuotona paranne-
taan.

Opintotukijarjestelmad kehitetddn koulutusastei-
den ja opiskelijoiden vélisen tasa-arvon ja tehok-
kaan tutkinnon suorittamisen edistamiseksi. Kor-
keakouluopiskelijoiden opintotuen tulee erityisesti
kannustaa paétoimiseen opiskeluun ja edistéa
tavoiteajassa valmistumista.
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4.2 Kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopolitiikka

4.2.1 Kulttuurin perustaa ja vaikuttavuutta
vahvistetaan

Kulttuurin yhteiskunnallisen ja taloudellisen mer-
kityksen odotetaan edelleen kasvavan. Vahva kult-
tuurin perusta mahdollistaa kulttuurin kehittymisen
elinvoimaisena. Kulttuurin infrastruktuurin on olta-
va kunnossa ja toimialan rahoituskehityksen vastatta-
va kulttuurin merkityksen kasvua.

Valtion budjetissa rahoitetaan veikkausvoittova-
roin kulttuurista noin puolet, nuorisotydstd runsas
kolmeneljisosaa ja litkunta miltei kokonaan. Niiden
toimialojen kannalta on ensiarvoisen tirkeii, ettd ra-
hapelien yksinoikeusjirjestelmi sdilyy. Sithen kohdis-
tuvan paineen lisiksi valtion talouden tilasta nousee
paine laajentaa veikkausvoittovarojen kiyttokohteita.
Kokonaisuuteen vaikuttaa my®és se, ettdi RAY:n rahoi-
tuspohjan muutosten takia sen aiemmin rahoittaman
toiminnan avustushakemukset ovat lisdintyneet ope-
tus- ja kulttuuriministeridssi.

Taiteen ja kulttuurin myonteiset vaikutukset
siteilevit eri toimi- ja hallinnonalueille. Valtioneu-
vosto antoi keviilli 2010 eduskunnalle selonteon
kulttuurin tulevaisuudesta. Selonteossa korostuvat
hallinnonalojen viliset yhteiset haasteet ja toimet
kulttuurin edistimiseksi ja sen yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden lisidmiseksi seuraavalla hallituskaudella.

* Turvataan kansallinen rahapelijarjestelma. Raha-
arpa-, veikkaus- ja vedonlydntipelien tuotto kayte-
tdén edelleen taiteen, tieteen, liikunnan ja nuoriso-
tyon edistédmiseen.

* Kulttuurin yhteiskunnallista vaikuttavuutta lisétéén
valmistelemalla kulttuurin tulevaisuutta koskevan
selonteon mukainen valtioneuvoston p&itos ja
toteuttamalla siihen liittyvaa yhteisty6ta eri hallin-
nonalojen kanssa.
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Kirjasto- ja tietopalvelut sekd museot ovat vank-

ka osa suomalaisen kulttuurin perustaa ja yleiset
kirjastot ovat ainoa kulttuurisektorin kunnallinen
peruspalvelu. Niiden kehittimisessi tulee ottaa huo-
mioon tietoyhteiskuntakehitys, luotettavan ja kat-
tavan tiedon saatavuuden turvaaminen, elinikiinen
oppiminen seki alueellisen palvelujen ja toimintojen
sdilyminen.

* Uudistetaan kirjastolainsaddanté ja laaditaan koko
kirjastoverkkoa koskevat kansalliset politiikkata-
voitteet tietoyhteiskuntakehitys huomioon ottaen.
Varmistetaan fyysisten teoskappaleiden ohella
riittdva sdhkoisten aineistojen tarjonta yleisissa
kirjastoissa.

* Kirjasto- ja tietopalvelut turvataan asukkaiden
l&hipalveluina, tuetaan kirjastojen perustamishank-
keiden toteuttamista ja uusien palvelumuotojen
kehittamista.

* Museoita kehitetéén tietoa ja eldmyksia tarjoavina,
saavutettavina kulttuurilaitoksina ja selvitetdan
mahdollisuuksia luoda museoiden alueellisia tai
erityisalakohtaisia kokoelmakeskuksia.

* Toteutetaan Rakennustaiteen museon ja Design
-museon seké Kansallismuseon lisdrakennushank-
keet.

* Perustetaan Museoviraston kuva-arkiston yhtey-
teen kansallinen journalistinen kuva-arkisto mm.
yksityisten lehtikuvaajien aineistojen séilymisen ja
kaytettavyyden turvaamiseksi.

Rakennusperint ja muu kulttuuriympiristé ovat
Suomen kansallisomaisuutta. Rakennusperinnén
hoitoon ja kunnossapitoon varatut resurssit ovat
nykyisellddn riittimittdmii, minkd vuoksi arvokkaat
rakennukset ja muistomerkit ovat tuhoutumisvaa-
rassa. Lisiksi kulttuuriympiristén kehittimisessd
tarvitaan tavoitteiden ja intressien yhteensovittamista
yhdyskuntasuunnittelun, kaavoituksen ja rakentami-
sen intressien kanssa.

* Valmistellaan hallinnonalojen yhteistyoné kulttuu-
riympéristOstrategia, jossa vahvistetaan tavoitteet
ja keinot ympaéristoén kohdistuvien muutosten ja
riskien hallintaan seké& suojeluun.



* Turvataan asiantuntijapalveluiden saatavuus tasa-
puolisesti koko maassa tdydentamélla Museovi-
raston aluetoimistoverkostoa.

» Suunnataan resursseja erityisesti valtion kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaan rakennusperinnon kun-
nossapitoon ja peruskorjaukseen sek& muinais-
jaanndsten hoitoon.

Kulttuurialan kansainvilistd toimintaa ja vuorovai-
kutusta tulee edistdd. Suomalaisten toimijoiden tulee
hakeutua aktiivisesti kansainviliseen yhteistyohén ja
ulkomaalaistaustaisten toimijoiden panoksen suoma-
laisessa taide- ja kulttuurielimissi tulee vahvistua.

* Kehitetédén joustavia kansainvélisen liikkkuvuuden
ja kulttuurivaihdon tukimuotoja, vahvistetaan tai-
teilijaresidenssitoimintaa sekéd EU:n Kulttuurioh-
jelman kansallista vastinrahaa. Tuetaan ulkomaa-
laistaustaisten osaajien ja yhteistydkumppaneiden
asettautumista Suomen kulttuuri- ja taide-el&-
maan.

* Vahvistetaan kulttuurin ja luovan talouden asemaa
pohjoismaisessa ja lahialueyhteistyossa. Kehite-
téén pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuut-
ta.

* Vahvistetaan Suomen ulkomailla toimivien kult-
tuuri-instituuttien toimintaedellytyksia kansalaisyh-
teiskunnan ja kulttuuriviennin toimijoina. Kulttuurin
kansainvalista vaikuttavuutta lisataan kehittamalla
kulttuuriviennin tukiverkoston toimintaa.

4.2.2 Luovan tyon tekijéiden
toimintaedellytyksiad parannetaan

Luovan taiteellisen tydn ja toiminnan edellytyksid
tukemalla lisitdin luovan alan toimijoiden tydllisyyt-
td ja tydn yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tyomark-
kinat, tyolainsiddintd ja muut jirjestelyt tunnistavat
ja tukevat puutteellisesti luovan rtaiteellisen tydn
toimintatapoja. Taiteen ja kulttuurin tuki- ja rahoi-
tusjdrjestelmit eivit tunnista riictdvisti uusia taiteen
muotoja ja tuottamisen tapoja.

* Taide- ja taiteilijapolitiikan vahvistamiseksi kehite-
téén valtakunnallista ja alueellista taide- ja kulttuu-
rihallintoa.

* Kehitetdadn luovan tyon edellytyksia tydn erityis-
luonteesta lahtien ja lisétdén valtion taiteilija-
apurahojen maaraa taiteilijakunnan maéran kasvua
vastaavasti. Taiteilijoiden eldketurvan puutteiden
korjaamiseksi lisataan valtion ylimaaréisten taiteili-
jaelakkeiden maaraa.

* Taiteen ja kulttuurin tukimuotoja uudistetaan. Jous-
tavammalla, kannustavammalla sekd my&s uudet
taiteen ja kulttuurin alat huomioivalla tukijérjestel-
maélla kehitetaén valtionosuusjérjestelman ja sen
ulkopuolella olevan toiminnan laatua ja tehokkuut-
ta.

4.2.3 Kulttuuriosallistumista edistetédan ja
alueellinen tasa-arvo turvataan

Kulttuuripalveluiden saatavuus ja yhdenvertaiset
osallistumismahdollisuudet kaikille kuntalaisille on
turvattava osana sivistysyhteiskunnan kansalaisen
perusoikeuksia ja -palveluja. On kehitettivi kuntien
ja alueellisten toimijoiden keskiniisti yhteistyotd
palvelujen tuottamiseksi.

+ Selvitetdéan kuntien kulttuuri- ja taidekasvatuspal-
veluiden tarjonta, saatavuus, saavutettavuus ja
kehittamistarpeet. Tuetaan taide- ja kulttuurilaitok-
sia kehittam&an seudullisen yhteistyén muotoja.

Kehitetdén arviointimenetelmia ja -kriteereita
taiteen ja kulttuurin valtionosuusjérjestelman kan-
nustavuuden lisddmiseksi ja kansallisten taidelai-
tosten kehittdmiseksi korostaen mm. toiminnan
laatua, tuloksellisuutta seka yhteistydmuotoja.

* Kulttuuripalveluiden tuotantorakenteita, kuten
tilaaja-tuottajamallin sovelluksia ja yksityisen, julki-
sen ja kolmannen sektorin yhteisty6té kehitetaén.
Kehitetadn Suomen Kansallisoopperan ja Suomen
Kansallisteatterin toimintaedellytyksi& kansainvali-
sesti kilpailukykyisind paanayttamaina.

* Vahvistetaan taiteen ja kulttuurin aluetoimijoita
seka viranomais- ja muiden toimijoiden yhteisty6-
td. Vahvistetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten edellytyksia kehittda alueellista kulttuu-
ritoimintaa ja luovaa taloutta. Tuetaan kulttuurin
integroimista osaksi alue- maakunta- ja kuntastra-
tegioita.
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* Kulttuuritilojen monikayttdisyyttd sekd muusta kay-
tostd vapautuvan rakennuskannan muuntamista
kulttuurikayttéon edistetaén tarpeellisen uudisra-
kentamisen ohella. Toteutetaan Kansallisteatterin
pienen nayttdmon peruskorjaus.

Taiteella ja kulttuurilla on merkittivid luovuutta,
aktiivisuutta, osallisuutta, terveytti ja hyvinvointia
lisddvid vaikutuksia eri ikiryhmissi. Hyodyntimailld
taidetta ja kulttuuria voidaan saada siist6ji mm.
sosiaali- ja terveydenhuollon menoissa seki vaikut-
taa pyrkimyksiin pidentii tyduria, koska tydurien
jatkamispiddtoksiin vaikuttavat taloudellisten kan-
nusteiden ohella jaksaminen ja viihtyminen tydssi
ja tyopaikalla. Liikunta- ja kulttuuriseteleilld on
kannustettu tyénantajia tukemaan tydntekijoiden
monipuolista ja aktiivista liikunta- ja kulttuuriharras-
tamista. Liikunta- ja kulttuuriseteleistd saadut myon-
teiset kokemukset osoittavat, ettd on tarpeen kehittdd
ja monipuolistaa kulttuuri- ja liikkuntatoimen palve-
luiden kiytt6d tydelimin yhteydessi ja tydpaikoilla
erityisesti kansalaisten tydurien pidentimiseksi.
Mediakasvatus ja lapsille turvallinen mediaympi-
risto lisdidvit lasten hyvinvointia. Maahanmuuttoon
ja monikulttuurisuuteen liittyvit kulttuuripoliittiset
toimet tulevat entistd ajankohtaisemmiksi.

* Toteutetaan Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia
2010-2014 -toimintaohjelma yhteistytssé sosiaa-
li- ja terveys-, ty6- ja elinkeino- seka ympéaristomi-
nisterion kanssa. Valmistellaan lastenkulttuuripo-
liittinen ohjelma.

* Kaynnistetdan yhteistyéssa eri hallinnonalojen ja
tydmarkkinatoimijoiden kanssa toimenpiteet kult-
tuuri- ja liikuntapalveluiden kaytén monipuolistami-
seksi ty6eldméssa kansalaisten tydurien pidenta-
miseksi.

* Maahanmuuttajien kulttuuripalveluja, kulttuurista
osallistumista ja integraatiota yhteiskuntaan edis-
tetaan.

* Saamen kielten ja saamelaiskulttuurin asemaa
tuetaan tukirakenteita kehittamall&.

* Mediakasvatusta ja sen koordinointia vahvistetaan
ja mediaymparistda kehitetéén lapsille turvallisek-
si.
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4.2 .4 Kulttuurin taloutta vahvistetaan

Kulttuurin ja luovien alojen kansantaloudellinen
merkitys kasvaa edelleen. Kulttuurin kulutus on jo
nykyiselldin huomattavan suurta verrattuna muihin
kulutuskohteisiin, ja se lisidntyy edelleen. Tavoit-
teena on, ettd kulttuuri ja luovat alat vahvistavat
suomalaisen yhteiskunnan osaamisperustaa ja mo-
nipuolistavat toimialarakennetta. Tdmin tavoitteen
toteuttamiseksi globaalin kilpailun oloissa tarvitaan
monipuolisia ja tehokkaita kehittimistoimia.

* Kulttuurin ja luovien alojen mahdollisuudet hy-
dynnetéén innovaatio-, yrittajyys- ja tyéllisyyspoli-
tikassa. Perustetaan ty6- ja elinkeinoministerion
seka opetus- ja kulttuuriministerion yhteisen val-
mistelun pohjalta luovan talouden kehittadmistoimi-
ja ja yhteinen koordinaatiorakenne alan hanketoi-
minnan, luovien alojen yritystoiminnan neuvonta-
ja kehittamispalveluiden, osaamisen kehittdmisen
ja tutkimuksen vahvistamiseksi.

*  Kulttuuriviennin kehittdmistoimia jatketaan valmis-
teltavan valtioneuvoston paatoksen linjausten mu-
kaisesti kansainvalisen kilpailukyvyn parantamisek-
si, kulttuurisen kauppataseen tasapainottamiseksi
ja Suomen kulttuurisen maakuvan vahvistamiseksi.

e Kulttuurimatkailua edistetdén tukemalla kulttuuri-
matkailutuotteiden kehittamista.

» Toteutetaan yksityisten henkildiden lahjoitusten
verovapaus kulttuurin edistdmiseksi ja selvitetdan
yritysten taidehankintojen vahennyskelpoisuuden
edellytykset toimivien kotimaisten kulttuurimarkki-
noiden kehittdmiseksi.

» Jatketaan toimenpiteitéd kansainvalisten suurtapah-
tumien saamiseksi Suomeen ja Suomen esittele-
miseksi ja osallistumiseksi ulkomailla jarjestettaviin
tapahtumiin.

Audiovisuaalisen kulttuurin digitalisoituminen,
EU:n digitaalistrategian linjaukset ja muiden maiden
vero- tai muut kannustinjirjestelmit edellyttivit
kotimaisen elokuvan tukijirjestelmiin muutoksia.
Yleisradio on suurin kotimaisten teosten jakelu-
kanava ja merkittdvi tuotantojen rahoittaja. Alan



tyollisyyttd uhkaa tuotantojen vienti ulkomaille ja
Suomen kilpailukyvyn puute kuvauskohteena.

* Kehitetddn audiovisuaalisen alan koko tukijérjes-
telmé resursseiltaan ja tukimuodoiltaan kilpailuky-
kyiseksi Euroopassa ottaen huomion digitaalisuu-
den vaikutukset ja Suomen elokuvasaition rooli
elokuva- ja audiovisuaalisen kulttuurin yllapitdjana.

* Yleisradion mahdollisuuksia kotimaisten ohjelmien
ja elokuvien rahoittajana turvataan.

* Vero- tai muita kannustinjarjestelmia kehitetaan
tuotantojen houkuttelemiseksi Suomeen.

Tekijinoikeudellisten markkinoiden toimivuus on
luovan talouden toiminnan edellytys. Tekijinoikeus-
jirjestelmin tulee turvata ammatin- ja elinkeinon
harjoittamisen mahdollisuudet. Digitalisoituminen ja
verkostomaiset tuotanto- ja toimintatavat edellytti-
vit uudenlaista tekijinoikeusosaamista.

» Tekijanoikeushallintoa kehitetédén opetus- ja kult-
tuuriministeriosséa. Tekijanoikeudellisia palveluja
kehitetdan yhteistydssa tyd- ja elinkeinominis-
terion kanssa.

» Tekijanoikeudellisia jarjestelyjg, kuten hyvitysmak-
su- ja sopimuslisenssijarjestelmia, kehitetéén tuke-
maan luovaa taloutta ja luovien siséltojen laillista
hyddyntamista. Tekijanoikeusjérjestelméan toimi-
vuus arvioidaan. Tekijanoikeudellista koulutusta
lisataan.

4.2.5 Liikunnalla edistetéaan
hyvinvointia ja osallisuutta

Liikunnan rooli eliminsisillon antajana seki tervey-
den ja hyvinvoinnin vahvistajana lisidntyy. Myos
kansantaloudellinen merkitys lisdintyy mm. liikunta-
palveluiden tuottamisen, urheiluviihteen ja tapahtu-
matarjonnan kasvun kautta.

Maan sisiinen viestdmuutto vaikuttaa liikuntapal-
velujen kysyntiin. Tasa-arvoisten ja yhdenvertaisten
litkkuntapalveluiden turvaaminen kaikille ja liikunta-
palveluiden kehittdiminen edellyttivit maan eri alu-
eet huomioivaa liikuntapolitiikkaa. Liikuntapaikka-
rakentamisen ohjauksella ja avustamisella edistetdin
vieston monipuolista liitkunnan harrastamista.

Valtakunnallisessa liikuntapolitiikassa strategisen
ohjauksen ja koordinaation merkitys kasvaa. Poikki-
hallinnollisen yhteistyon my6ti liikunnan toimiala
kehittyy osana laaja-alaista hyvinvointipolitiikkaa.
Liikunnan kansalaistoiminnan ja julkisen hallinnon
yhteistyd korostuu. Muutokset liikuntahallinnossa
ja -markkinoilla edellyttivit uudenlaista ja aiempaa
laaja-alaisempaa liikunta-alaan liittyvid asiantunte-
musta ja osaamista.

* Turvataan yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset liikkun-
tapalvelut koko maassa. Luodaan kéyttdjapalaut-
teisiin perustuva seurantajarjestelmé, jonka avulla
kehitetdan kunnallisia likuntapalveluja, erityisesti
likuntapaikkojen saavutettavuutta ja laatua. Tue-
taan muuttotappioalueille soveltuvia ja muunnelta-
via liikuntapaikkapalveluja.

* Kaynnistetdaan yhteistytssa eri hallinnonalojen ja
tyomarkkinatoimijoiden kanssa toimenpiteet kult-
tuuri- ja liikuntapalveluiden kaytén monipuolistami-
seksi tyoeldmassé kansalaisten ty6urien pidenta-
miseksi (ks. tarkemmin sivu 18).

* Vahvistetaan liikuntapolitiikan strategista ohjausta
kehittamalla tietoperusteisen paétcksenteon jar-
jestelmia.

* Tuetaan likunnan koulutuskeskusten verkostoyh-
teistyon toteutumista seka liikkunta-alan koulutuk-
sen laadun parantamista.

Tarve litkunnan kansalaistoimintaa edustavien lii-
kuntajirjestdjen toimintakulttuurin ja -tapojen
uudistamiselle kasvaa. Osallistumisen muodot ovat
muuttumassa; sitoutuminen liikkunnan jirjesto- ja
seuratoimintaan vihenee ja vapaachtoistoimijoi-
den keski-iki nousee. Liikuntajirjestsilli voi olla
vaikeuksia tunnistaa uusia yhteissllisyyden muotoja
ja vapaiden toimintaryhmien tarpeita. Erityisid vaa-
timuksia asettavat my®s niiden viestéryhmien huo-
mioiminen, joiden osallistumisen esteeni ovat sosiaa-
liset, taloudelliset tai kulttuuriset tekijit.

Liikunnan kansalaistoiminnan rinnalla vahvistuu
entistd monipuolisempi liikuntapalveluiden kaupalli-
nen tarjonta osana elimystaloutta. Litkuntamatkailu
lisazntyy. Liikuntapalveluita kiyttivien kuluttajien
vaatimustaso kasvaa ja liikuntapalveluita liitetdin
muihin hyvinvointipalveluihin. Urheilun ja liikun-
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nan suurtapahtumat tulevat lisdédmain litkuntamat-
kailua ja ne voivat luoda merkittivid vaikutuksia eri
alueiden kehitysedellytyksiin.

Suomen asema huippu-urheilumaana vahvistuu.
Huippu-urheilu on keskeinen osa suomalaista kult-
tuuria. Sen arvo elimysten tuottajana ja mydnteisten
esikuvien tarjoajana kasvaa. Euroopan unioni tulee
toimivaltansa kautta siintelemiin aiempaa tiiviim-
min erityisesti huippu-urheiluun liittyvid kysymyk-
sid. Suomi on kansainvilisesti keskeinen toimija
huippu-urheilun eettisen perustan vahvistajana.

* Liikunnan kansalaisjarjest6jen toimintarakenteita ja
-tapoja kehitetasn uudistamalla valtionavustuspo-
litikkaa seka purkamalla paallekkaisen toiminnan
tukemista. Selvitetdan epamuodollisen kansalais-
toiminnan avustamisen mahdollisuudet. Vakinais-
tetaan paikallisen seuratoiminnan tuki.

* Suunnataan liikuntapalveluja erityisryhmille muun
muassa selvittdmalla mahdollisuudet luoda harras-
tusvoucher seka kayttamalla kohdennettua hanke-
tukea. Tuetaan maahanmuuttajien kotouttamista
likunnan avulla.

* Selvitetdan koulujen ja muiden julkisten tilojen
harrastuskaytto iltapaivisin ja iltaisin. Selvitetéaén
mahdollisuudet tarjota jarjestdjen harrastustoimin-
taa vélittdmaésti koulupéivan jalkeen tapahtuvaksi.

* Puretaan yhteisty6ssa muiden hallinnonalojen
kanssa esteita liikunnan yhteiskunnalliselta yritys-
toiminnalta.

* Tuetaan liikuntamatkailun kehitystéa osana urheilun
suurtapahtumapolitiikkaa. Luodaan yhteisty6ssa
kaupunkien ja urheilujérjesttjen kanssa edellytyk-
set saada kansainvalisesti merkittdvia tapahtumia
ja arvokisoja Suomeen.

* Tuetaan Helsingin Olympiastadionin uudenai-
kaistamista vastaamaan kansainvélisten urheilun
suurtapahtumien vaatimuksia. Samalla otetaan
huomioon rakennuksen arkkitehtoniset ja raken-
nustaiteelliset lahtokohdat.

* Uudistetaan huippu-urheilun rakenteita seka avus-
tuspolitikkaa huippu-urheilun muutostyon esitys-
ten pohjalta.

¢ Uudistetaan liikkuntalaki vastaamaan liikuntakult-
tuurin muutosta.
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4.2.6 Nuoret aktiivisiksi yhteiskunnan
toimijoiksi nuorisopolitiikan keinoin

Lapsi- ja nuorisopolitiikan keinoin tuetaan nuorten
kasvua ja itseniistymistd, nuorten aktiivista kansalai-
suutta ja sosiaalista vahvistamista sekd parannetaan
nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisotyon keskeisid
lihtskohtia ovat yhteiséllisyys, yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo seki yhteisvastuu.

Nuorisopolitiikka on tirkeid osa suomalaista hy-
vinvointipolitiikkaa.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimiseksi tulee
vahvistaa hallinnonalojen vilistid yhteistytd ja tyon-
jakoa (ks. luku 4.3).

Nuorten aktiivisen kansalaisuuden tukemisessa
otetaan huomioon perinteisesti merkittivin nuori-
sojirjestokentin ohella kasvava nuorten osallistumi-
nen ja jirjestdytyminen yhteisollisiksi toimintaryh-
miksi erityisesti sosiaalisessa mediassa. Teknologinen
kehitys on luonut mahdollisuudet internet -perus-
teisiin vaikuttamis- ja osallistumisjirjestelmiin, joita
sekd kunnissa ja valtionhallinnossa on viime vuosina
kehitetty vastauksena nuorten muuttuneisiin toimin-
ta- ja osallistumistapoihin. Kehitys haastaa voimak-
kaasti mm. koulujen demokratiakasvatuksen seki
uuden kansalaistoiminnan tukijirjestelmien kehittd-
misen. Tavoitteena on kehittdd nopeasti laajenevan
verkkonuorisotydn rinnalle tukijirjestelmii nuorten
omalle verkkonuorisotoiminnalle. Samalla on tuetta-
va perinteisid nuorisojirjest6ji uudistamaan toimin-
taansa nuorten uusia toimintatapoja vastaavasti.

» Tuetaan nuorisojérjestdjen toimintaa seka niiden
toimintatapojen uudistamista vastaamaan parem-
min nuorten nykyisté toimintakulttuuria.

* Kehitetaan tukijéarjestelmia nuorten uusille toimin-
tatavoille erityisesti omalle verkkonuorisotoimin-
nalle. Taataan jokaiselle lapselle ja nuorelle edel-
lytykset kouluissa, nuorisotiloissa ja kirjastoissa
uuden teknologian hyédyntamiseen ja sdhkdiseen
osallistumiseen. Tuetaan nuorten aloitekanava- ja
kuulemisjarjestelmén kayttéonottoa kunnissa.

Seki vieston ikdrakenteen muutoksen ja huoltosuh-
teen heikkenemisen etti yksildiden hyvinvoinnin
kannalta tavoitteena on oltava, etti jokainen nuori



saadaan aktiivisesti mukaan tyo- ja yhteiskuntaeli-
miin. Nuorten opintoihin ja tydelimiin piisy on
keskeinen syrjdytymisen ehkiisiji ja osallisuuden ja
hyvinvoinnin tae. Tavoitteena on pienentii nuoriso-
tyottomyyted, silld syrjdytymisen riski kasvaa, kun
nuori ei piise lainkaan tydelimin alkuun. Etsivilld
nuorisotyolld ja nuorten tydpajatoiminnalla tavoite-
taan ja motivoidaan koulutuksen ja tydelimin ulko-
puolelle jadvid nuoria koulutukseen ja tydelimiin.
Tavoitteena on nuorisolain muutoksen pohjalta mo-
nialaisen viranomaisyhteistyon ja etsivin nuorisotyén
laajentaminen kaikkiin Suomen kuntiin.

* Vahennetaén nuorisoty6ttomyytta ja nuorten syr-
jaytymisté nuorisoty6n keinoin. Nuorten tyopajatoi-
minta ja etsiva nuorisotyd laajennetaan koko maan
kattaviksi.

* Kehitetddn valtakunnallista nuorisokeskusverkos-
toa sosiaalisen nuorisotyon palvelupisteina.

¢ Tuetaan nuorisolain mukaisen monialaisen viran-
omaisyhteistydn laajentamista kaikkiin maamme
kuntiin.

Maassamuuton keskittyminen kasvukeskuksiin lisid
niissd nuorisopalvelujen tarvetta. Muuttotappiokun-
tien mahdollisuudet vastata nuorisotypalveluista
ovat vastaavasti heikentyneet. Tasa-arvoisen ja yhden-
vertaisen palvelurakenteen kehittiminen ja ylldpiti-
minen edellyttid samanaikaisesti sekd kasvukeskus-
politiikkaa ettd Paras -hankkeeseen liittyvii jokaista
kuntaa koskevaa palvelurakennepolitiikkaa.

* Kuntien nuorisoty6hon liittyvét keskeiset peruspal-
velut turvataan yhdenvertaisesti maan eri osissa.

Lisddntyviin maahanmuuttoon liittyen haasteena on
etnisen nuorisotyon kehittiminen, ohjaaminen am-
matilliseen koulutukseen ja titd kautta tydelimiin
sekd kotouttaminen. Etninen nuorisotyd koskee
my6s suomalaislapsia ja -nuoria.

+ Lisé&taan etnista nuorisotyota ja kehitetdén sen eri
muotoja. Tarkeitd ovat mm. yhteiset harrastustoi-
minnan muodot suomalais- ja maahanmuuttajalas-
ten ja -nuorten kesken.

* Vahvistetaan etnisten vahemmist6jen nuorten
osallistumis- ja vaikuttamisrakenteita.

4.3 Innovatiivinen, selkea ja
tehokas julkinen hallinto

Toimintaympiriston muuttuessa myds julkiselta hal-
linnolta edellytetdin uudistumista. Mm. OECD:n
maatutkinnassa on kiinnitetty huomiota siihen,

ettd tavoitteena hallinnon kehittimisessi tulee olla
ketteryys ja vahva kokonaisnikemys seki liheisempi
yhteys kansalaisiin, kansalaisjirjestdihin ja elinkei-
noelimain. Timi edellyttdd myos hallinnonalojen
vilisen tyonjaon uudelleen tarkastelua ja yhteistyon
tilvistimisti.

Opetus- ja kulttuuriministerién tavoitteena on
edistid valtionhallinnon uudistumista vastaamaan
toimintaympiristomuutoksia vahvistamalla enna-
koivaa suunnittelua, strategista kehittimistd, tiedolla
johtamista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta seki
hallinnonalojen kesken. Keskeisid yhteistydalueita
ovat mm. luova talous, innovaatiopolitiikka, tekijin-
oikeusasiat, lapsi- ja nuorisopolitiikka sekd maahan-
muutto- ja monikulttuurisuuskysymykset.

Opetus- ja kulttuuriministerion omalla hallin-
nonalalla tulee my®ds arvioida sitid, kuinka palveluita
tulevaisuudessa jirjestetddn ja hallinnonalan konser-
nirakennetta ja ohjausta kehitetidin. Padmiirini on
tarjota entistd parempaa palvelua asiakkaille, my®os
niukkenevien resurssien olosuhteissa. Toiminnalta
edellytetiin jatkossa entistd suurempaa tehokkuutta,
yhteisty6ti sekd vahvaa ohjausta.

4.3.1 Hallinnonalojen vélinen
tyonjako ja yhteistyo

Lapsi- ja nuorisopolitiikkaa koskevaa
yhteistyota ja tyonjakoa kehitetdaan

Lasten ja nuorten hyvinvoinnista huolehtiminen ja
varhaisen puuttumisen ja syrjiytymisen ehkiisemisen
keinot on tirkedd varmistaa. Monialainen yhteistyo
ja selked tyonjako edellyttivit edelleen kehittdmistd.
Erityisesti lasten ja nuorten eliminkaareen liitty-
vissi nivelkohdissa kuten piivihoidossa, koulussa
sekd opintoihin ja tydelimiin siirtymisen vaiheissa
hallinnonalojen vilisen yhteistyon ja tiedonkulun
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tulee toimia saumattomasti. Lasten ja nuorten hy-
vinvoinnista ja yhteiskuntaan kiinnittymisesti tulee
huolehtia vastuullisesti. Pdivihoidolla, koululla ja
nuorisotydlld on tissi keskeinen rooli.

* Hallinnonalat tiivistévat yhteisty6téa siten, etta
erityisesti lasten ja nuorten eldménkaaren nivelvai-
heissa heiddn hyvinvoinnistaan ja jatkosuunnitel-
mistaan huolehditaan johdonmukaisesti. Erityisesti
tama koskee opetus- ja kulttuuriministerién, so-
siaali- ja terveysministerin ja ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalojen vélista yhteisty&ta ja
toimenpiteitd. Koulujen ja nuorisotydn rooli on
tassa keskeinen. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan kokonaisvastuuta ja roolia lapsi- ja
nuorisopolitikan ohjauksessa on tarpeen vahvis-
taa.

Piivihoitojirjestelmi on kehittynyt nopeasti subjek-
tiivisen piivihoito-oikeuden sidtimisen jilkeen. Ke-
hittimisen painopiste on ollut 1990- ja 2000-luvulla
perheiden palvelussa. Jatkossa on tarpeellista painot-
taa voimakkaammin lapsen ja varhaiskasvatuksen
nikokulmaa. Piivihoito soveltuu hyvin kasvatuksen
ja opetuksen kokonaisuuteen opetus- ja kulttuurimi-
nisteriossi.

e Paivdhoidon hallinto siirretdan valtion hallinnossa
opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Maahanmuuttohallinnon toimivuus

Monikulttuurisuus- ja maahanmuuttokysymykset
nousevat yhteiskuntapoliittisesti entistd keskeisem-
pdin asemaan. Kuluneella hallituskaudella maa-
hanmuuttokysymyksiin on kiinnitetty merkittivid
huomiota ja hallinnonalojen vilistd yhteistydtd on
tiivistetty. Koordinaatiosta on vastannut sisiasiainmi-
nisterio.

* Maahanmuuttoa koskevaa ohjausta ja yhteisty6ta
kehitetdan. Arvioidaan vuoden 2008 alusta toteu-
tetun maahanmuuttohallinnon rakenneuudistuksen
toimivuus.
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Elinikdisen oppimisen hallinto

Elinikiisessi oppimisessa korostuvat koulutuksen

ja muun osaamisen kehittimisen johdonmukainen

eteneminen ja opetuksen laatu. Koulutuksen suju-

van jirjestimisen ja yksilollisten koulutuspolkujen
suunnittelu edellyttid koulutuksen hallinnollista
virtaviivaistamista. Tilld hetkelld opetus- ja kulttuu-
riministerion alaista tutkintoon johtavaa koulutusta
rahoitetaan ja hallinnoidaan kahden ministerién toi-
mialalla, miki on osaltaan hankaloittanut kattavan
elinikdisen oppimisen nikékulman muodostamista.

My®és aikuisten opintojen aikaisten etuuksien jirjes-

telmi on kidytinnossi muuttanut perinteisti aikuis-

koulutuksen hallintomallia. Aikuisille suunnatussa
koulutuksessa on rahoitus- ja ohjausjirjestelmii ke-
hitettdvd tukemaan aikuisten oppimista ja yksiloiden
ja tydmarkkinoiden kannalta tehokasta koulutuksen
jarjestimistd.

* Selvitetddn mahdollisuudet rahoittaa ja hallinnoida
kaikkea ammatillisesta koulutuksesta annetun lain,
aikuiskoulutuksesta annetun lain, ammattikor-
keakoululain ja yliopistolain mukaista tutkintoon
johtavaa koulutusta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla. Muutoksella ei olisi vaikutusta hal-
linnonalojen perusvastuisiin esimerkiksi véestoryh-
mien osalta.

Sdadoskielen lautakunta

Ymmirrettivit ja selkeit siddokset edesauttavat
demokratian ja kansalaisten oikeusturvan toteutu-
mista. Vastuu siddosten kielenhuollosta on kuitenkin
kidytinnossi jadnyt yksittdisen lainvalmistelijan har-
teille. Valtioneuvostoon tulisi perustaa siddoskielen
lautakunta. Lautakunnan tehtivini olisi mm. sii-
désten suomen kielen huollon koordinoiminen ja
yhteisten linjausten laatiminen. Parhaiten lautakunta
soveltuisi sijoitettavaksi oikeusministerion yhteyteen.

» Edistetadn saadosten suomen kielen huollon yh-
teisty6ta perustamalla sdaddskielen lautakunta.



4.3.2 Aluehallinnon kehittaminen

Aluehallinnon uudistuksessa on selkeytetty alue-
hallintoviranomaisten tyénjakoa ja poistettu piil-
lekkiisyyksid. Myés aluejakojen yhdistiminen on
selkeyttinyt aluehallintoa. Alueellisen kehittdmistyén
vaikuttavuuden parantaminen edellyttii kuitenkin
aluehallinnon edelleen kehittimistd. Myos aluehal-
linnon ohjausta on tarpeen kehittia.

* Elinkeino-, likenne ja ymparistokeskusten luku-
madraa vahennetdan toiminnan vaikuttavuuden
parantamiseksi. Kehitetdan valtionhallinnon ja mui-
den alueellisten toimijoiden yhteisty&ta.

* Valtioneuvosto kdynnistéa valtion aluehallinnon tu-
lossuunnittelun ja -ohjauksen kehittdmishankkeen
vuonna 2011.

4.3.3 Kuntapolitiikka

Kuntien vastuulla olevan opetuksen ja palveluiden
jirjestimiseen ja tuottamiseen on oltava vahva raken-
teellinen ja taloudellinen perusta. Kuntien tulee olla
taloudellisesti riittdvin vahvoja, jotta ne pystyvit tur-
vaamaan opetuspalvelut kaikille lainsiddinnén edel-
lyttamilld tavalla. Kuntien pitdd myds pystyd huoleh-
timaan palveluiden laadullisesta kehittimisestd seki
turvallisesta ja terveellisestd opiskeluympiristosti ja
siitd, ettd rakenteet kestdvit myds tulevaisuudessa.
Samoin tulee turvata kulttuuri-, litkkunta-, nuoriso-
ja kirjastopalvelut.

* Kuntarakennetta kehitetaén edelleen tavoitteena
peruspalvelujen yhdenvertaisen toteutumisen
taloudellisten ja rakenteellisten edellytysten tur-
vaaminen. Pienten kuntien méaaraa vdhennetéan.

4.3.4 Kansallinen digitaalinen
kirjasto ja pitkdaikaissailyttdminen

Tietoyhteiskunta- ja digitalisoitumiskehityksessid

on varmistettava kulttuurin ja tieteen digitaalisten
tietovarantojen tehokas ja laadukas hallinta, jakelu
sekid sdilyttiminen. Tarvitaan yhteensopivien tieto-
jarjestelmien sekd yhteisten palvelukokonaisuuksien
kehittimisti ja yllipitoa. On huolehdittava myos
digitaalisten kulttuuriperinto- ja asiakirja-aineistojen
sekd tutkimusaineistojen pitkdaikaissdilytyksesti.
Timi edellyttiid rahoituksen jirjestimisti kirjastoja,
arkistoja ja museoita koskevan Kansallisen digitaali-
sen kirjaston toteuttamiseksi. Pitkdaikaissiilytysjir-
jestelmin toteuttaminen mahdollistaa arkistolaitok-
selle valtionhallinnon asiakirja-aineistojen ottamisen
vastaan sihkoisessd muodossa. Arkistolaitos sdilyttid
valtionhallinnon pysyvisti siilytettivit 40 vuotta
vanhemmat asiakirjat niin tutkimuksen kuin kan-
salaisten oikeusturvan takaamiseksi. Lihivuosina
arkistotilan tarve kasvaa yli 40 vuotta vanhemman
paperimuotoisen aineiston tullessa siirtoikiin.

» Vakiinnutetaan kansallinen digitaalinen kirjasto
ja litetddn se Euroopan digitaaliseen kirjastoon
Europeanaan. Digitaalisessa muodossa olevien
kulttuuriperint6- ja asiakirja-aineistojen sailyminen
turvataan pitkdaikaisséilytysjarjestelmalla. Kulttuu-
riperintd- ja asiakirja-aineistojen digitointia vauh-
ditetaan. Edistetdan arkistolaitoksen keskusarkis-
tohankkeen toteuttamista osana valtionhallinnon
asiakirjojen lakisaateista pysyvaa sailyttamista.
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